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PARTIDO POLITICO NACIONAL
ALIANZA PARA EL PROGRESO

Compatriotas, Conciudadanos, Amigos de APP:

NUESTRAS RAICES Y LA GLOBALIZACION ACTUAL.

“VIVIMOS UN PERIODO HISTORICO MUNDIAL Y NACIONAL EXTRAORDINARIO Y FAVORABLE”.

LA HISTORIA nos esta ensefiando que el movimiento de la realidad es complejo, permanente y de
cambios hacia el PROGRESO DE LOS PUEBLOS.

En estos 63 aiios de post guerra se percibe la lucha por la hegemonia mundial entre dos sistemas
repartiéndose el mundo militarmente; el periodo de transicion unipolar y el surgimiento del
Neoliberalismo, actualmente en crisis; la emergencia de nuevos bloques territoriales continentales en
pleno desarrollo; y la crisis de la hegemonia econémica y politica del Estado americano, han abierto la

oportunidad a un Mundo Nuevo.

La globalizacion por un lado favorece el surgimiento de sociedades regionales emergentes en
desarrollo; y los Nuevos Estados tienden a la regionalizacion continental. Por otro lado, el impacto de
la expansion del capital, la tecnologia de las comunicaciones y la economia de la informacién, generan
impulsos y exigen competitividad territorial integral a nuestros pueblos iniciando el actual proceso

contradictorio de modernizacion, crecimiento y mayor exclusion.

La crisis financiera internacional, producida por los capitales téxicos de los paises desarrollados,
obligaron a reconocer que en el mercado no solo hay mercancias por comprar y vender sino también
basura moral que extirpar. El derrumbe de bancos, financieras; la destruccion “a fortiori” del capital
fijo empresarial automotriz obsoleto y las hipotecas ilusorias han producido el mas grande desempleo

(mas de 50 millones de personas a la hora actual.)

Esta vez no ha sido necesaria una tercera guerra ni un conflicto nuclear para la destruccion de la

economia mundial.




El sentido comiin de conservacion frente a la ola que movié catastréficamente a mas del 80 % de los
paises del mundo miré las bondades de la intervencion del Estado con la tabla de salvacién keynesiana;
despreciada siempre cuando se trata de beneficiar a las mayorias.

Fue la inyecciéon de los 700 mil millones de papel délar introducido al mercado lo que cost6 salvar el
sistema mundial.

A 18 meses, con un proceso inicial de recuperacion (en valores) de la economia real, la verdad es que se
observa que son los paises y continentes emergentes quienes estan pagando la factura de sobrevivencia

del sistema mundo.

NUESTRA HISTORIA RECIENTE: LAS LECCIONES APRENDIDAS.

En estos ultimos 63 afios la emergencia de nuevos bloques territoriales continentales en pleno
desarrollo ha producido como respuesta alternativa, al mismo tiempo, un nuevo mundo urbanizado y
tecnologicamente productivo con caracteristicas de capital social autonomo, al que dio paso el “desborde

popular” después de un largo proceso pacifico migratorio del campo a la ciudad en nuestra patria.

Asi lo demuestra nuestra historia desde hace 476 afios. El atractivo de nuestros territorios siempre fue
el oro y la biodiversidad que heredamos de nuestros ancestros. La riqueza innovadora y de valor de
nuestra gente no sélo ha resistido el impacto catastrofico de lo extrafio sino que ha progresado
imponiendo su presencia milenaria en las entrafias mismas del movimiento de la realidad cambiante.
La leccion mas simple aprendida hasta ahora es que no s6lo hemos sobrevivido sino que estamos
dispuestos a conquistar EL. GRAN CAMBIO para el PROGRESO de NUESTROS PUEBLOS.

Desde la pobreza de nuestros pueblos de la sierra rural (68,8%), desde la pobreza de nuestros pueblos
urbanos de la sierra (33,5%), asi como desde la pobreza de la costa urbana (34,8%) de la Selva rural (48,1%),
y de Lima Metropolitana (17,7%) han surgido mas de 10 millones de informales que engrosan las filas de UN

NUEVO CAPITAL SOCIAL EMPRENDEDOR en el entorno de las mas grandes ciudades del Peru actual.

Es en éste movimiento de convergencia entre la Globalizacion y nuestras raices que vivimos un periodo
histérico mundial y nacional extraordinario y favorable al GRAN CAMBIO para el PROGRESO de NUESTROS
PUEBLOS. La diferencia es que en este NUEVO ENCUENTRO la iniciativa en el emprendimiento y conquista

de los mercados externos surge de la profunda y extensa sabiduria popular.

Paralelamente hemos aprendido a crecer en los ultimos 9 afios entre el 5% y 9% del PBI en todos los ambitos
ante los ojos del mundo. No hemos abandonado la produccidon primaria —exportadora pero hemos aprendido
que “el modelo” sin democracia es una antigiedad de museo porque con él todo se convierte en chatarra.

Tampoco hemos dejado de lado la necesidad del mercado interno pero somos testigos del fracaso de la




sustitucién de importaciones que no proletarizé la mano de obra ni construyd las ciudades necesarias para el
consumo. El Estado “intervencionista y benefactor” es una politica anti-ciclica con beneficios para la
acumulacion industrialista pero al Peru llegd muy tarde y fue desmontada por los liberales de la escuela de

Chicago.

Hemos aprendido también que tanto las voces nacionalistas y sus politicas estatizadoras como el populismo
s6lo sirven para facilitar las condiciones de costos bajos de produccidn para la acumulaciéon de unos pocos a

quienes pretenden ajustar.

Es cierto que necesitamos ciudades completamente urbanizadas, el mercado interno con valor agregado, con
tecnologia de punta, recurso humano calificado, pleno empleo decente con ingresos dignos e inversiones de

capital abiertas a la descentralizacion financiera, comercial, administrativa y del poder.

Es cierto también que por carecer de capitales propios y autdnomos suficientes necesitamos de la inversion
extranjera pero no a cualquier precio porque también hemos aprendido que hoy la conquista ( posesion,
dominio y control) de los paises se hace invirtiendo capitales en ellos y convirtiéndonos en una piecita del
engranaje privado universal para luego convertirnos en “desechables”, “inviables”, o simplemente excluidos
porque las Ultimas preguntas por responder son : “ddnde vives”, “donde y en qué trabajas” o dime écuanto

consumes y te diré cuanto vales!!

Hemos aprendido que los gobiernos tradicionales de los ultimos afios, unidos en frente de defensa de los
modelos neoliberales, con elecciones o sin ellas, ajustaron a los pueblos ante la necesidad de capitalizacién de

emergencia en Europa, Asia, América Latina y el Este.

Hemos aprendido que detrds del Shock, la lucha contra la hiperinflacidn o la inflacidn cero; sélo hay

desempleo, recesidn convenida, desigualdades y exclusion.

Hemos aprendido que el ESTADO NACIONAL ha sido convertido en una mesa reducida de negociacién privada
del personal politico de turno con inversionistas, protegidos con seguridad juridica establecida en la

Constitucidn Politica.

Ha llegado la hora de anunciar que el Aprendizaje en los ultimos 63 afios ha producido una Nueva Alianza

histdrica de ciudadanos peruanos emprendedores del norte, el centro, el sur y el oriente del Peru actual.

Esta NUEVA ALIANZA representa EL NUEVO CAPITAL SOCIAL EMPRENDEDOR, COMO EXPRESION REAL Y
MATERIAL DE LA NOVEDAD HISTORICA PERUANA EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION.

Esta vez, los peruanos ya no seremos la indigencia desechable ni la poblaciéon marginal de las barriadas y

asentamientos humanos periféricos. Somos ya una realidad que carga sobre sus hombros al 85% de la




poblacidon econdmicamente activa y que tiene como mision EL GRAN CAMBIO, TRABAJANDO JUNTOS PARA
EL PROGRESO DE TODOS.

“EL NUEVO CAPITAL SOCIAL EMPRENDEDOR ES LA EXPRESION DE ESTA NOVEDAD HISTORICA.

Empezaron con una estera para construir un techo, luz, agua, escuelas, postas de salud, pistas, veredas y
mercadillos y hoy construyen ciudades, controlan mercados nacionales con valor agregado. Convertidos en
casi-ciudadanos, en pequefios empresarios (98% del empresariado nacional) creando mercados, redes y
circuitos econdmicos; trabajo, bienestar y sus propios servicios que cubren el 75% de la PEA, luchando por
derrotar la pobreza. Pero su presencia en el mercado internacional de exportacion apenas es el 0,26%,
porque son excluidos de los circuitos financieros. Estan sometidos a la subcontrata, con mano de obra

descalificada y barata, excluyéndolos de la renta generada.

La flexibilidad vy la empleabilidad exigidas por la politica laboral del modelo econémico debieran ser

compensadas con la flexibilizacidn tributaria y la equidad en la distribucion del ingreso per capita.

Lo que constatamos es precisamente una RUPTURA en la tendencia de la acumulacién del capitalismo
descentralizado nacional por una lado; y por otro lado la crisis de su representacion politica e ideoldgica
organica de los partidos politicos tradicionales al extremo que para la representacién politica metropolitana
de Lima se recurre al uso de operadores politicos radicales de extrema derecha; por lo tanto, es
objetivamente observable el desprendimiento organico de operadores politicos intermedios con formacion
ideoldgica social cristiana también organizacional, de las nuevas fuerzas sociales que revalorizan la cultura e
identidad, la formacién y transparencia de sus propios lideres e intelectuales; el nuevo rol de la juventud,
de las mujeres, los adultos mayores y los discapacitados, asi como la nueva organizacion del trabajo y su

relacién con la naturaleza.

Las nuevas formas de lucha son de caracter “auto afirmativo “, territorial y de “reencuentro con la vida”, de

respeto a los Derechos Humanos y la Integridad Territorial.

LA TENDENCIA ES CREAR NUEVAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO HUMANGO.

Lo fundamental es el desarrollo de las fuerzas productivas, la calificacion tecnoldgica, la valorizacion de
los recursos humanos, el uso intensivo de tecnologia limpia, el respeto al equilibrio ecolégico vy la

biodiversidad.

Asi, el avance cientifico y tecnoldgico cambia los estilos de vida, y posibilita perspectivas favorables para

todos los seres humanos.




El Peri crece como nunca en su historia debido a la gesta de sus sectores populares, las inversiones y la
riqueza de sus recursos naturales; pero el aparato productivo nacional es poco competitivo porque su
tecnologia es de nivel intermedio, de igual manera que la calidad de la politica educativa nacional es
deficiente; esta es la causa fundamental de nuestro empobrecimiento generalizado. Nada es posible si no se
producen cambios en el desarrollo de fuerzas productivas, en la calificacidn tecnoldgica de los peruanos y en
las actuales relaciones y formas de explotacidn obsoletas que impiden el desarrollo humano de todos los

peruanos.

EL PUNTO DE VISTA DE LOS POBRES ES JUSTO, HUMANISTA, LIBERTARIO, DEMOCRATICO, SOLIDARIO,
DESCENTRALIZADO E INCLUSIVO.

|ll

No es suficiente olvidar el “color del gato cazador de ratdn” para atraer inversiones; también hay que
impedir que sea el “despensero”. Pero lo mas importante es el Poder del Pueblo para construir una NUEVA
SOCIEDAD en el marco de un modelo de desarrollo competitivo e integrador, basado en el conocimiento, el
trabajo productivo, el capital social, la tecnologia, la inversidén productiva, las exportaciones con valor
agregado, en la BIODIVERSIDAD, la agricultura diversificada y la tecnologia de punta, que amplie el mercado

y el ahorro interno.

La ética, la transparencia, la rendicion de cuentas, planificacion estratégica e Inteligencia, son las bases de
una sociedad desarrollada con equilibrio entre el crecimiento econémico y el desarrollo humano y social
como resultado de la participacion ciudadana de todos nuestros compatriotas auténticos y en posesion de

sus riquezas con Buen Gobierno para vivir en Libertad, Justicia y Paz.

EL NUEVO PERU:

El Perd Real y profundo sera Otro. El futuro es de Libertad; con Democracia Participativa; de Competitividad
Territorial, biodiversidad y medio ambiente, la Descentralizacidn irreversible que demanda decisiones de

integracion fisica, econdmica, politica, social y multicultural.

Al fin, tendremos un Buen Gobierno con Estabilidad Juridica y un Nuevo Estado Promotor y Descentralizado
e integrador al servicio de todos los ciudadanos por efecto de la revolucidon tecnolégica, moral y social del

pueblo.

Estamos convencidos que vivimos un periodo historico de CAMBIOS VERTIGINOSOS en el tiempo real
considerados favorables. Sera la alianza entre el capital productivo, el capital social y el trabajo intensivo
altamente calificado sobre la riqueza nacional biodiversa en cada territorio, lo que generara mejores
condiciones de vida y equitativos ingresos, elevara el crecimiento del PBI por encima del 10% logrando asi

el desarrollo de la libertad y el bienestar integral de todos los peruanos.




LA REFORMA PENDIENTE Y LAS NUEVAS CONDICIONES TERRITORIALES.

La descentralizacién en el Perti es una promesa presente desde 187 afios de repiblica. De las 12
Constituciones 8 la obligan expresamente.

La unidad descentralizada de la republica estA minada por el centralismo politico-administrativo. A
ello debemos afiadir como segiin el régimen juridico peruano el Presidente elegido con amplios poderes
no puede dictar normas sin referendo ministerial y esta sometido al control politico parlamentario. Sin
embargo la percepcion politica de los peruanos es que el Presidencialismo es mas poderoso que el “semi

presidencialismo juridico”.

La historia de la democracia no pasa los 40 afios de vigencia causando vulnerabilidades en las formas
de régimen ligados al patrimonialismo, al presidencialismo y al centralismo. Ademas la ineficacia de la
Repiblica y la democracia se constata en las debilidades de la ciudadania en el territorio nacional.
Entre los afios 80 y 2010 la sociedad peruana ha experimentado la reforma descentralista del 82-92
cuyo maximo aporte fue establecer los tres niveles de gobierno actuales. (Nacional, Regional y Local);
pero el régimen del golpe de estado del 5 de Abril (92) barrié con todos los esfuerzos de la
descentralizacién administrativa y con los 11 Gobiernos Regionales electos.

La otra experiencia de reforma descentralista tiene origen constitucional (93) bajo el régimen
autocratico hiper centralista. La fuerza de la democratizacién social expresada de diferentes maneras
derrumbd el cerco excluyente de la dictadura civico militar instalado.

La reforma descentralista debe expresar la TRANSFORMACION DEL ESTADO y sus relaciones con
el territorio, la sociedad y la naturaleza como via territorialista y democratica hacia la integracion de la
Nacién. Por lo tanto la Soberania, AUTONOMIA y Ciudadania en las relaciones entre los tres niveles
de Gobierno deben ser eficaces. En la actualidad la POLITICA TERRITORIAL expresa bloqueos,
brechas, asimetrias y el ejercicio de la ciudadania es restringida.

Nuestro Partido reconoce como la geografia humana en la época de la globalizacion expresa no sélo el
espacio como relacion de objetos fisicos, sino que también considera la expresion de las relaciones del
poder social territorializado. En una palabra se trata de la TERRITORIALIZACION DE LA
CONDICION HUMANA, de la IDENTIDAD SOCIAL TERRITORIAL, DEL SER SOCIAL
RELACIONADO A UN TERRITORIO CONCRETO y la incorporacion de la gestion del medio

ambiente en su reproduccién como sociedad.

LA CRISIS DE REPRESENTACION POLITICA DE NUESTROS PUEBLOS REQUIEREN: RENOVACION Y CAMBIO.

ALIANZA PARA EL PROGRESO ha visionado EL GRAN CAMBIO Y LA DEMOCRACIA TOTAL para los peruanos

y esto es posible si el desarrollo social y el crecimiento sostenido liberan territorialmente las fuerzas




productivas sin exclusiones, si se democratizan las decisiones con transparencia vy si se abren las

oportunidades de representacion a todos hacia el bienestar y la calidad de vida.

Sigamos el cauce libre del movimiento social — real - de los pueblos que han demostrado capacidad para
construir y transformar las ciudades del Nuevo Peru. No bastan la buena voluntad, la decisidn politica y la
movilizacion. Para amalgamar la lucha politica con la acciéon social de gobiernos locales y las estrategias de

competitividad territoriales regionales: son necesarios los siguientes principios

Movilizar y organizar, el Gran Cambio.
Operacionalizar la estrategia del GRAN CAMBIO.
Combinar y fundir la organizacion politica y social con la estrategia.

Inculcar a la militancia que la Estrategia es UNA para todos; y

LA

Convertir la Estrategia en un proceso permanente, continuo y de gobierno.

ALIANZA PARA EL PROGRESO o la ACCION POLITICA de los ciudadanos activos, es la continuidad del
movimiento real que construye ciudades de cara a la globalizacion y a la descentralizacion interna
representando al NUEVO CAPITAL SOCIAL EMPRENDEDOR cuya mision es EL GRAN CAMBIO PARA EL
PROGRESO DE TODOS.

ANALISIS DE LA REALIDAD NACIONAL

El Peru se caracteriza por el crecimiento econdémico en la estructura macro econdmica exportadora
primaria; por la vulnerabilidad recesiva financiera provocada por los factores externos asi como la
deficiencia e incoherencia gubernamental en el manejo historico de la politica econémica con
contradicciones ¢ insuficiencias en las politicas de recursos en educacion, salud, servicios basicos,
seguridad social, generacion de empleo, administracion de justicia, entre otros. Se ha creado
insatisfaccion y baja calidad de vida, convirtiéndonos en uno de los paises con mayorias mas
pobres, con inestabilidad juridica y politica permanentes con inseguridad ciudadana delictiva y de
alto riesgo para las inversiones pese a “la estabilidad y el crecimiento de la macroeconomia

primario exportadora”.

En los tultimos 30 afios se adoptdé primero el modelo econdmico estatista y luego el neoliberal
desacertadamente conducidos han aumentado y creado problemas hasta convertirlos en endémicos.
La crisis de valores , la corrupcion, la pobreza y el desempleo, el terrorismo y el narcotrafico, el

centralismo y la informalidad ,la violencia y la caida de la identidad nacional y la autoestima, el




contrabando y la evasion tributaria, el abuso del poder y la injusticia, la pérdida de credibilidad en
los politicos y autoridades publicas, las ctipulas partidarias corruptas y la soberbia, la escasez
productiva, la informalidad, la dependencia externa, la migracion constante y la brecha entre los
grupos sociales, la irracional destruccion de la naturaleza y del medio ambiente estan adquiriendo
niveles peligrosamente insostenibles y alimentando una crisis profunda con el 36.2% de pobreza y
el 17.4% de extrema pobreza , sumiendo en una vida indigna miserable y desesperada a millones

de peruanos.

No se han dado pasos importantes para encarar el retraso economico y superar las lacras sociales.
La pobreza se ha agravado. Los males se han institucionalizado: tanto la corrupcion extendida en
las altas esferas del gobierno como los males anti sociales de la inseguridad ciudadana y las
diferentes manifestaciones de delincuencias se han acentuado porque existen factores, causas y
condiciones que determinan la supervivencia de las delincuencias. La dependencia de la inversion
del capital extranjero se ha ampliado.

En las ciudades importantes han surgido cinturones de miseria en los que muchos de sus habitantes
se pierden en la criminalidad, el pandillaje, la drogadiccion y la prostitucion poniendo en peligro
moral y material a los nifios y a los jovenes. La organizacion de la lucha contra las manifestaciones
“anti sociales” comprende por un lado los aspectos politico-ideoldgicos, socioecondmicos,
juridicos, morales, Eticos, psicologicos y estéticos del funcionamiento del orden publico de la
sociedad.

Por eso Alianza para el Progreso considera e inculca que la lucha contra todas las conductas anti
sociales es el principal deber civico con una postura activa por el cumplimiento de las leyes y la
observancia de la seguridad juridica. Nuestra concepcion es PREVENTIV A para asegurar el orden
con medidas profilacticas de la conducta antisocial incluyendo la criminal. Por lo tanto la tarea es
liquidar las delincuencias, loa factores, las causas y condiciones que las engendran.

La represion del delito implica extirpar las delincuencias y sus causas. La prevencion del crimen, la
coercion y la Punicion del delito elevan la disciplina social en la que los ciudadanos activos se
educan en el sistema de prevencion profilactica reforzando las garantias del orden publico, el
respeto a la ley y las reglas de convivencia democratica. Consideramos que las delincuencias son
incompatibles con la Democracia y el Gran Cambio que postulamos.

Somos humanistas conscientes que las delincuencias degradan a la sociedad pero preconizamos la
educacion y participacion de los ciudadanos con propdsitos preventivos para defenderlos,
prevenirlos y preservarlos contra la comision de delitos. La Prevencion y la lucha contra la

violacion de la Ley parten de la constatacion real y empirica que ha llegado el momento para




derribar un “obstaculo real” para el desarrollo, elevar el bienestar material, la cultura y la
conciencia civica de los ciudadanos buscando la disciplina social colectiva e imprimiéndole un
profundo sentido social.

La institucionalidad de los partidos politicos se ha minimizado, afectando la democracia y la
construccion de un verdadero proyecto de Nacion. Hay desconfianza, inestabilidad, inseguridad
juridica y pérdida de credibilidad total que desalienta la inversion privada. La participacion
ciudadana pierde legitimidad, se favorece la autocracia y se debilitan las condiciones necesarias
para la gobernabilidad democratica del pais. El despotismo presidencialista de cualquier color

politico es incompatible con el Régimen democratrico del Gran Cambio.

En lo rural los problemas econémicos y sociales se han tornado endémicos, deteriorando aun mas
las condiciones de vida, generando constante migracién del campo a las ciudades, en particular los
jovenes que buscan un futuro mejor. No se ha avanzado en mejorar la explotacion de la tierra, la
distribucién del agua con mejores técnicas productivas y de especializacion.

El gobierno no escucha el llamado desesperado de los agricultores a pesar de ser el sector mas
necesitado y que por el contrario genera mayor productividad. Atin los TLC no han convencido a

los agricultores.

Existe total desatencion de las autoridades gubernamentales respecto a la realidad vivencial de las
comunidades campesinas y nativas a quienes se les considera incapaces e ineficaces de segundo y
tercer orden; esto genera un sentimiento de rechazo al despotismo presidencial. La falta de
presencia del Estado y una visién equivocada sobre la propiedad y la cultura comunitaria de las
comunidades étnicas amazonicas que sufren las condiciones estructurales de la extrema pobreza.

crean conflictos sociales como el BAGUAZO que no debe repetirse jamas.

ALIANZA PARA EL PROGRESO emerge como organizacion politica nacional y social desde
las profundas condiciones humanas, materiales, culturales, creativas y solidarias andinas,
amazonicas y mestizas urbanas para convertirse en vanguardia de un pais moderno y desarrollado
que tanto anhelamos las personas de buena voluntad que amamos a nuestro Pert y nos

comprometemos a:




1. Desarrollar las condiciones materiales, normativas, de didlogo, participacion,
concertacién e incidencia para eliminar todas las formas de EXCLUSION.

2. Avanzar una profunda transformacion estructural de la sociedad peruana
orientada a una cultura de paz social con justicia igualitaria.

3. Instaurar un modelo de desarrollo en torno a la lucha frontal contra la pobreza;
por la generacion de riqueza y su correlato en el empleo e ingresos justos.

4. Generar oportunidades con la participacion y el sentido de responsabilidad
social de todos como actores involucrados. Hoy la alianza de los
emprendedores, las mujeres y la juventud es la fuerza motriz del Gran Cambio.

5. Construir un Nuevo Estado Promotor e Integrador de la Inversion y el
Desarrollo Social, HUMANISTA, DEMOCRATICO y DESCENTRALLISTA.

6. Revalorar la educacion, la cultura y la ciudadania como protagonistas
esenciales de una sociedad moderna.

7. Desarrollar la SOLIDARIDAD, la TRANSPARENCIA, la TOLERANCIA, Ila

CONCERTACION e incidencia y el respeto a las DIFERENCIAS; LA ERRADICACION
DE TODA FORMA DE INEQUIDAD Y DISCRIMINACION Y LA OBSERVANCIA DE
VALORES SOCIALES.

LAS BASES IDEOLOGICAS

Nuestra ideologia se inspira en el PERU que deseamos y se nutre de todos y cada uno de los
peruanos, para trabajar juntos por la FELICIDAD, LA PAZ SOCIAL Y EL BIEN COMUN de

la Nacioén peruana.

SOMOS HUMANISTAS porque el fin supremo de nuestro Partido es la persona humana.
Haremos de la politica una ciencia al servicio de la persona dentro y fuera de la gestion publica
hasta lograr sus mas altos niveles de desarrollo integral. Contribuiremos a consolidar una sociedad
basada en el respeto a la vida humana, a sus derechos fundamentales, pero también a sus creencias y
pensamientos mas elevados abrazando la concepcion del mas alto humanismo. El mercado, la

ciencia y la tecnologia al servicio del hombre, no a la inversa.

SOMOS DEMOCRATICOS porque propugnamos la participacion ciudadana en todos los niveles

de la sociedad, abriendo espacios para el dialogo, la comunicacion, la concertacion y la incidencia




sobre la base de los valores como: respeto, tolerancia, armonia cooperacion y transparencia que nos
conduzcan a construir consensos como base para el desarrollo y el fortalecimiento del Estado de

Derecho.

SOMOS DESCENTRALISTAS, porque aspiramos a construir un pais basado esencialmente en la

1. Desconcentracion del poder,

2. La redistribucion de los recursos garantizando una verdadera autonomia a los pueblos en su
lucha por su desarrollo preservando la unidad y el fortalecimiento de la Patria.

3. Desarrollaremos una economia sustentada en el conocimiento, al servicio del desarrollo
integral del pais, sobre la base de las mas amplias relaciones internacionales para promover
la inversion privada mediante un banco de proyectos en cada region. En conjunto somos
personas que aspiramos a la JUSTICIA SOCIAL CON INVERSION, que garantizara
la vida con dignidad, la salud y la educacion con calidad y equidad; y promovera el trabajo

productivo decente con ingresos por capita dignos con reglas claras y con equidad.

Propugnamos un Proyecto Nacional de Desarrollo con verdaderos mecanismos de representacion e
intermediacion politica entre la sociedad y el Estado, catalizador y canalizador de las aspiraciones
del pueblo, con pleno respeto a las minorias étnicas, de género, jovenes, adultos mayores y

discapacitados para asegurar su participacion.

Aspiramos a un PERU respetuoso de sus valores, su patrimonio, su diversidad étnica, lingiiistica y
cultural para vivir en paz, de trabajo mancomunado y democratico con igualdad de oportunidades
para todos.

Con el Estado al servicio del pueblo y no de los grupos de poder econdémico o politico que amparan
y promueven la CORRUPCION. Pais de propietarios y no de mendigos, con un eficiente impulso
a la micro, pequea y mediana empresa. El Estado en esta época es solidario, comunitario y
promotor de la libertad de las fuerzas productivas privadas y sociales que protejan la nifiez y el
adulto mayor; descentralista y respetuoso de la autonomia de poderes, las entidades territoriales y
los derechos humanos, dedicado a combatir la exclusion y la corrupcion en todas sus

manifestaciones; vigilante de nuestra soberania.

Para la construcciéon de este Estado tenemos IDEOLOGIA POLITICA, principios y postulados
basicos en campos de ACCION ESTRATEGICA: Ideologia para sustentar nuestra identificacion




y sentido de pertenencia con la sociedad como requisito, para articular las identidades e intereses

individuales y colectivos con nuestra historia y una clara vision compartida de desarrollo humano.

LAS BASES FILOSOFICAS DE NUESTRO

PUNTO DE VISTA.

1. Nuestra Filosofia: La Felicidad, La Paz Social y el Bien Comun.

1.1.LA FELICIDAD.

La filosofia es una busqueda perenne por descubrir la verdad. Develar el misterio de
la INSTALACION DEL HOMBRE en el mundo induce al planteamiento acerca de la
FELICIDAD HUMANA; tanto su posibilidad como los alcances de su plenitud. En
filosofia existen un conjunto de principios y sentidos universales mds alla de las

circunstancias historicas.

Nuestro Partido tiene la urgencia de proveer CONTENIDOS ETICOS a nuestras
practicas politicas como PROYECTO COLECTIVO tendiente a lograr la felicidad para
todos. Nos hemos instalado en la realidad concreta, formamos parte de ella y estamos

inmersos en ella como parte de una sintesis de multiples diversidades.

Desde nuestra vision la filosofia devela, descubre criticamente a quienes se
encuentran en la acera de los enemigos de la sociedad, es decir quienes limitan y
condicionan la LIBERTAD en nuestra época. Pretender ocuparse de la felicidad de
todos, su posibilidad o imposibilidad significa simple y llanamente velar por la libertad

del hombre.

Sin Felicidad no hay Libertad y sin Libertad no hay Felicidad. Este es el &mbito de la
CONVIVENCIA HUMANA DE TODOS. Este es el consenso que regird el Orden que

proponemos; esta es por el momento NUESTRA UTOPIA.




Para nosotros, en nuestra época los hombres no han dejado de relacionarse a través
de mercancias; pero se entienden entre ellos a través de los “actos del habla” en una
compleja sintesis de practicas concretas mediadas lingliisticamente como formas de
compromiso en el mundo. Esta constatacion tiene valor vinculante en la practica
politica partidaria y el liderazgo interno y externo. Nadie HABLA GRATIS porque si se
HABLA es con responsabilidad. En APP es posible HABLAR SINCERAMENTE.

Los ACTOS DE HABLA pretenden siempre VALIDEZ porque parten de la convivencia

contextual frente a la sociedad y también frente a la razdn subjetiva.

No partimos de espaldas a la ciencia porque debemos reproducir el movimiento de la
realidad y la filosofia estd dentro de ella y dentro de la ciencia. La filosofia como
busqueda de la verdad parte desde el contexto de una particular visién del mundo. En
otras palabras ES NUESTRO PUNTO DE VISTA. Decimos mejor es “ NUESTRA
PALABRA”.

Sin filosofia no hay saber cientifico porque es ella que lo constituye. El fildsofo mira la
realidad con sus propios ojos, caracterizada por la serenidad que sigue al asombro y la

admiracion de los griegos.

Nuestra filosofia es diagnosticadora amparada por la mediacion del discurso y el
lenguaje que se preocupa por descubrir qué preguntas interesan y tratar de explicar
de manera persistente sin pensar en que la filosofia pueda solucionar instancias

concretas.

Como filédsofos decimos que nuestro punto de vista depende del contexto en cual nos

encontramos. Una de nuestras tareas es diagnosticar nuestra época.

Nuestra posicién nace de la observacion sistematica de los enfrentamientos de las
posiciones del siglo pasado entre las dos guerras, los enfrentamientos del hitlerismo y
fascismos europeos contra la humanidad y DE TERRORISMOS DIVERSOS EN LA
ACTUALIDAD.

Nuestro paradigma es el consenso, por la via de la comunicacién, ajena a la presion del

poder y del dinero; de esta manera hemos resuelto no sélo las interferencias




burocraticas sino también la comercializacién y sus efectos consumistas en la

poblacién, sobre todo en las nuevas generaciones jovenes.

Esta posicion transparente del paradigma del consenso implica la estrategia del Nuevo

Orden Social y nuestras relaciones naturales entre los peruanos.

Por paradigma del CONSENSO queremos afirmar una opcién libre de convivencia en
un contexto y problemdtica determinada concreta involucrando a otros actores

sociales.

El consenso implica la tolerancia que rige el buen “sentido” que no significa ni
“transar” ni  “traicionar”. Por ello concertar es libre auto desprendimiento de
intereses particulares (conciliar intereses opuestos) en bien de intereses generales de
la comunidad. El consenso también incuba el disenso o la capacidad auténoma de

poder decir “NO”.

Es real el disenso porque es una capacidad autdnoma y voluntaria subjetiva, individual
y/o colectiva. La historia politica y del pensamiento peruano son la historia de los

disensos nacionales.

III

El disenso nacional empezd cuando la “modernizacién occidental” impuso desde el
inicio la FRACTURA HISTORICA a través del INDIVIDUALISMO, EL LIBERALISMO v la
DEMOCRACIA FORMAL que en el Peru nunca significé el triunfo del PROGRESO de la
razén ni el perfeccionamiento de las relaciones morales. Se identificd al cristianismo
superando al pasado pagano; como también se ha simplificado el perfeccionamiento
de las armas puestas al servicio de la violencia y de las guerras. Es decir se ha

simplificado la racionalidad cientifico-técnica en los irracionalismos causantes de las

guerras.

El consenso implica un “saber de fondo” o conocimiento vélido al que se subordinan
los saberes o conocimientos particulares concretos y “circunstanciales” y los saberes
del contexto y de las problematicas. El saber de fondo es el saber universalmente

valido racional con un rol de arbitro y garante de la libertad.




La libertad es suprema en una realidad tan plural como la nuestra; motivo, para
practicar politicamente los consensos justamente por la diversidad real de manera

extensiva a todos los ambitos materiales y subjetivos de la sociedad peruana.

Ninguna felicidad es plena sino estd inserta en una felicidad colectiva; y esta no es

posible fuera de un entorno consensual.

Somos HUMANISTAS precisamente porque nos planteamos el problema de la felicidad
humana e intentamos resolverlo por la via del consenso colectivo para mejorar

nuestra calidad de vida.

1.2.LA PAZ SOCIAL.
En los ultimos 30 afios se agudizaron los acontecimientos socialmente conflictivos.
La emergencia de nuevos y mas poderosos centros de poder por un lado y por
otro las crisis generalizadas, el armamentismo, el narcotréfico, los terrorismos
contrarios a una CULTURA DE PAZ han hecho necesaria la CONCERTACION ENTRE
TODAS LAS FUERZAS POLITICAS responsables del destino histérico y de la

conduccién de los pueblos. EI CONSENSO SOCIAL PLENO, HOY ES UNA NECESIDAD.

|II

El mundo actual fragmentado en “regiones emprendedoras” mas alla del “mundo
moderno industrializado” tiene como causa preponderante las crisis econdmicas y
la pluralidad de necesidades consensuales. Nuestra realidad se ve enfrentada mas

a razones econdmico-financieras y de poder impuestas.

El signo de los tiempos de nuestra época es tender puentes de concertacion como
puntos de partida para salir de la catdstrofe universal provocada por la gravisima

crisis financiera mundial. Ni inflacién, Ni recesién.

El consenso se expresa por la via del discurso, de la practica y de los
comportamientos que generan credibilidad y legitimidad. Todas estas formas
aparecen en los espacios publicos del poder (parlamento, los aparatos politicos,
los aparatos ideoldgicos del estado, de los aparatos de informaciéon y de

comunicacion de la sociedad civil, etc.)




Estas instancias tienen como fin la formacién de la personalidad civica y

democratica del ciudadano que es la esencia del consenso.

Nuestra tarea es transformar el consenso tacito en CONSENSO REAL y consistente.
El didlogo es la base de la concertacidn y el sustento de la ldgica del consenso

como practica politica.

La PAZ SOCIAL, es el ejercicio cotidiano de una prdctica intercomunicativa entre
colectividades, clases sociales e individuos. Sin un consenso comunitario es
imposible un acuerdo y/o compromiso sociopolitico en el camino al poder no se

trata de un “acuerdo nacional” sino de un Consenso Nacional!

En la PAZ SOCIAL el consenso es la resultante de las relaciones entre el hablante y
el oyente o entre el convocante y los consentidores en el movimiento de una
dialéctica que tiene como referencia las propuestas del convocante y la diversidad
de respuestas de los convocados finalmente consentidores. Es decir que el
CONSENSO implica CONSENTIMIENTO pero de caracter voluntario, auténomo y

colectivo.

EL caracter colectivo del consenso es de TODOS. Lo que quiere decir es que
participan todos los responsables, interesados y/o representantes con capacidad
de “conceder” para encontrar soluciones trascendentes y pacificas. El caracter del
convocante no sdélo habla claro y coherente sino que también sefiala los canales
efectivos de la accidn y participacion democratica, en una palabra de la practica

politica.

La convivencia politica en paz social se caracteriza entonces por los esfuerzos e
intentos para superar la diversidad cadtica de la realidad con la unidad en la

diversidad propiciando la sintesis civilizada e inclusive el disenso democratico.

La relacién dialéctica entre el CONSENSO Y EL DISENSO en nuestra época pasa por
la condicion del saber y el conocimiento en la globalizacién. No hay mas una razén
legitimadora Unica ni absoluta. La fragmentacién del poder y de la razén es UN
SIGNO DE LOS TIEMPOS ACTUALES. Es justamente la pluralidad de los disensos

que hace necesario el consenso generando nuevos disensos. La Paz social se nutre




de esta dialéctica permanente que es el nucleo de todo proceso histdrico. Por ello

el sentido de la historia no es lineal.

La PAZ SOCIAL EN NUESTRO CONTINENTE y en NUESTRA PATRIA nace de la
constatacion y observacion sistematica de la pluralidad histérica de los disensos,

de los desencuentros fundamentales y cotidianos.
El didlogo se sostiene en proposiciones como pruebas de verdad para todos.

LA PAZ SOCIAL como la continuacién de “LA POLITICA” por otros medios
diferentes a los de la GUERRA en el actual periodo de transicion establece la
relacion material entre lo “posible” y lo “disponible”, entro lo ideal deseado y lo

realmente existente.

El rol histérico del DISENSO ES LA VIGILANCIA respecto a la legitimacién del

consenso de determinado proceso y discurso racional.

En una palabra LA PAZ SOCIAL es una relacion dialéctica entre el CONSENSO Y EL

DISENSO mediado por la practica critica de la vigilancia.
1.3. EL BIEN COMUN.

¢Existe el BIEN COMUN?, iQué es el BIEN COMUN?

Nuestro Partido acufié en el IDEARIO el concepto complejo de “BIEN COMUN” como un cierto FIN
SOCIAL DESEABLE, en el sentido de construir colectivamente las condiciones generales de ventajas

para todos.

Nuestro concepto del Bien Comun asume ciertas connotaciones temporales materiales generales
PARA TODOS sin discriminacion ni exclusiones porque implica orden, paz y seguridad para el
ejercicio de la libertad y los derechos humanos fundamentales de TODOS. Son las condiciones
externas necesarias a los ciudadanos para la realizacién de la felicidad, el bienestar, la realizacién
de sus cualidades y potencialidades en la vida material, espiritual, intelectual, artistica y la paz

social, etc.




Nuestro concepto de BIEN COMUN NO SE LIMITA A LA DEFENSA DE LOS DEBERES, DERECHOS y RESPETO
A LA PERSONA HUMANA; tampoco se reduce al bienestar social y desarrollo de la comunidad
especifica; si bien implica paz, estabilidad , seguridad y Nuevo Orden tampoco implica una

competencia exclusiva del Estado.

El “BIEN COMUN “ como suma de valores sociales al servicio de la comunidad, como el bien social
en si mismo por encima de cualquier prioridad del individuo sobre la sociedad y el estado se

asienta en la naturaleza de la convivencia humana.

Si escudrifiamos en nuestro pensamiento y practica cotidiana encontramos que el BIEN COMUN
ante todo es UN BIEN, es decir la vida virtuosa de la multitud. No lo concebimos como la
“" . e ” . . . . .

restriccion del mal”, tampoco como la suma de bienes particulares eliminando los bienes
individuales. Por el contrario es la actitud inteligente preventiva dotada de los medios necesarios

para evitar los vicios y practicas perversas de la vida social.

Si bien el fin del todo concreto es la sintesis superadora de las partes, sin embargo el bien de una
persona no es el fin de otra porque de por medio estdn LA libertad, La equidad, La Justicia
igualitaria, la solidaridad y el respeto la competitividad de cada uno como la justicia con la

necesidad de cada uno.

Hasta ahora hemos conocido, el utilitarismo, el individualismo liberal, el colectivismo estatista
bajo regimenes de democracia formal o dictaduras, nazismos, fascismos y / o totalitarismos. A todo

ellos les decimos que el BIEN COMUN tampoco es lo que resta del reparto general.

El bien comun es el bien de toda la sociedad: el conjunto social se orienta a un bien general, que ha
de ser compartido por todos y cada uno de los individuos. La sociedad humana es una sociedad de
personas PERO ESTRUCTURADA Y NADA CAOTICA. El bien comun, es pues el bien del todo, al
cual contribuye cada uno de los individuos y en consecuencia de él participan todos. Pero se

requiere que la participacion en el bien comin sea justa.

Los elementos que constituyen el BIEN COMUN son: Conjunto de bienes y servicios de todas
clases. Justa distribucion de los bienes. Condiciones sociales externas: (Orden publico, pleno
gjercicio de libertades ciudadanas y paz social. Organizacion social: Ordenamiento y seguridad
juridica, (garantia extrema del BIEN COMUN); Economia Competitiva (base material del BIEN

COMUN); y un SISTEMA de reproduccién y calificacion permanente de recursos humanos.




1. 4. LOS PRINCIPIOS ETICOS QUE REGULAN EL BIEN COMUN SON:

1. La singularidad del individuo no elimina la dimensién social de la persona y viceversa por lo
tanto el BIEN COMUN no se contrapone al bien particular.

2. La mejor garantia de acceso al BIEN COMUN es el acceso igualitario, justo y libre al derecho
y a las oportunidades para todos.

3. Ante los derechos fundamentales el BIEN COMUN IMPONE REGULACIONES pero
también compensaciones por justicia igualitaria.

4. La justicia igualitaria determina gradualidad segliin la necesidad y segiun la capacidad
(meritocracia) en la aplicacion del bien comun. Ni igualitarismo ni injusticia social.

5. El BIEN COMUN se concreta en las condiciones de riqueza integral de las personas.

6. Los valores que forman parte sustancial del BIEN COMUN responden a la época historica

actual de la humanidad y a las demandas de cada periodo historico.

Competitividad territorial.

Seguridad Juridica.

Justicia igualitaria.

Seguridad Ciudadania Preventiva, Sistémica, Participativa y Concertadora.
Seguridad social Preventiva e Integral.

Formacion, calificacion para la competitividad laboral.

Libertades Plenas de la Persona Humana.

Regulacion financiera y oportunidad de Inversion.

A R AN U o

Vigilancia e incidencia en las politicas publicas.
10. Libertades de acceso a emergentes sociales: jovenes, mujeres y emprendedores.

11. Toleranciay concertacion sin pérdida de autonomia e identidad.

7. El bien Comun respeta la Ley Natural.

8. El Bien Comun prevé las condiciones del BIEN POSIBLE para mejor resolver en el
marco del compromiso y la justicia Igualitaria. Lo BUENO y lo JUSTO.

9. El BIEN COMUN en el marco de una ETICA PUBLICA capaz de interpretar
satisfactoriamente los desafios de la situacion historica actual con respuestas a las

exigencias materiales y los desafios comunicativos de la convivencia humana.




El Humanismo en la era de la Globalizacién es un proceso de desarrollo integral de la
persona humana y de la sociedad guiado por el principio de corresponsabilidad solidaria;
requiere tanto de una economia ecoldgica culturalmente sustentable como de una ética
publica ajena a los intereses estratégicos del individualismo posesivo, del subjetivismo
utilitario como del conocimiento pleno y justo del contexto de las sociedades democraticas
y pluralistas asediadas por la pobreza, la marginalidad, la exclusion y las desigualdades

como consecuencia de las acciones y decisiones humanas de las ¢€lites excluyentes.

El Derecho y el Estado como resultante de la correlacion de fuerzas sociales en el tiempo y

espacio deben estar siempre al servicio del BIEN COMUN vy no a la inversa.

La economia , el derecho y el Estado humanista debe estar orientado por la idea CRITICO-
REGULATIVA del BIEN COMUN contribuyendo en el aseguramiento de la satisfaccion de
las necesidades basicas vitales, culturales y en el reconocimiento de los ciudadanos como

seres autonomos, es decir libres.

LAS IDEAS FUNDAMENTALES DE LA PRACTICA POLITICA DE
NUESTRO PARTIDO.

Cuando la crisis financiera mundial haya concluido el mundo no sera el mismo. Los
Estados, y las debilidades de las grandes potencias desarrolladas deberan reconocer
posiblemente las caras robustas y rentables de nuevos gigantes de Rusia, Brasil,

China, India y Sud Africa.

Vivimos un periodo de transicion permanente dentro y fuera del pais. La crisis esta
transformando a los paises emergentes en realidades competitivas que aprendieron a

bajar costos y a producir barato; superando y eliminando las malas practicas.

La nueva division social del trabajo no es la unica que separa los continentes también

es la recesion, la caida sin precedentes de la demanda y las inversiones de los paises




desarrollados; la “rebelion” de Brasil, China, India, Sudafrica para terminar con la
sumision a la dependencia internacional; pero necesitan un mercado interno para
seguir creciendo por un lado; y por otro dirigir sus exportaciones hacia los paises
emergentes en donde encontraran nuevos mercados en los campos rurales y también
flujos comerciales con aranceles bajos; su alianza con lideres familiares y
profesionales del empresariado emergente con un marco estratégico de creacion de un
mercado de consumidores de largo plazo.

La primera idea fundamental que sostenemos es que el mundo ha cambiado en los
términos siguientes:

Los paises emergentes han tomado la decision del cambio interrelacionando factores
exdgenos y endogenos con politicas activas de los agentes de la produccion sobre
unidades delimitadas territoriales (nacionales, regionales y locales) con estructuras
naturales y humanas buscando el rendimiento creciente en un contexto de
competencia imperfecta necesaria en el largo plazo; es decir, el nuevo cambio
tecnologico fundamental es enddgeno.

Sostenemos la idea fundamental que el cambio producido por la crisis financiera internacional es
el paradigma del nuevo desarrollo industrial. Se ha modificado la base tecno- cientifica de la
produccién, la organizacion del trabajo el tamafo de la produccién misma en manos de personal
semicalificado por un lado y por otro la tecnologia de punta en manos de operadores altamente
calificados pero escasos. Las grandes empresas verticalmente organizadas para economias de
escala han cedido el lugar a pequefias y medianas empresas EMPRENDEDORAS que organizan la
nueva division social del trabajo a través de la cooperacidn, la subcontrata y la asociatividad como

formas de alianzas estratégicas globales.

Lo mas importante hoy no es el precio del producto estandarizado si no la innovacion
para “productos diferenciados”. Lo importante ahora es el “capital intangible”
localizado por sus factores de produccion.

Reconocer el cambio tecno-productivo con el capital intangible producido en la forma
“flexible” en un espacio o territorio dado significa reconocer también las
caracteristicas de la nueva demanda o del nuevo consumidor localizado que quiere el

producto a su medida.




El cambio producido por la produccion flexible, el capital intangible, los nichos y distritos
industriales y el nuevo capital social emprendedor son la base econdémica que constituye la
capacidad productiva del territorio.

Nuestro punto de vista es realista. Vivimos un proceso de transicion y de cambio
intenso con un modelo progresivo de acumulacion flexible en manos del nuevo
CAPITAL SOCIAL EMPRENDEDOR.

En esta fase de transicion las nuevas formas de organizacion y la seleccion de la
tecnologia productiva obedecen al imperativo del tiempo. La produccion y la
demanda se dan la mano “justo a tiempo” tanto por la reduccion del tiempo en la
produccion como por la reduccion y/o eliminacion de inventarios y existencias en las
pequeiias y medianas empresas. Pero no es suficiente; también se reducen los tiempos
de rotacion del capital productivo por el uso de la tecnologia de la informacion. Es un

hecho real que vivimos ya en la sociedad de la informacion.

Sin embargo este cambio del nuevo paradigma productivo, la intensificacion de uso de
la fuerza de trabajo en procesos acelerados que consumen trabajo concreto real semi-
calificado al mismo tiempo que lo desvaloriza le exige también por las reglas de
flexibilidad laboral su inmediata recalificacion o capacitacion permanente para

impedir ser excluido del proceso productivo global y quedar lanzado en el desempleo.

Nuestra tarea es construir socialmente el progreso en el espacio territorial.

La politica en términos de gestion local, regional o provincial en esta fase de transicion
de la acumulacion flexible del capital no puede ser otra que eliminar todas las
barreras existentes dentro del espacio o territorio que impidan el incentivo atractivo
de capitales para la produccion rapida y diferenciada.

En otras palabras, si queremos crecer debemos entender que el capital social emprendedor es
muy virtuoso en el tiempo y tiene a su favor la fragmentacion territorial (regionalizacién) el
desarrollo desigual (contradictorio) dentro de la globalizacion porque no podemos dejar de

reconocer que el origen de los flujos de capital aun obedecen a la ldgica global.




En nuestras ciudades, capitales de region empezando por Lima Metropolitana

observamos lo siguiente:

El mercado apenas es local, regional o nacional pero reducido internacionalmente; sin
embargo la aglomeracion urbana es la fuerza motriz de la innovacion, en el lugar o
espacio determinado. Es justamente la singularidad territorial, la aglomeracién urbana, la
fragmentacion y las distancias de la nueva geografia econdmica y humana de las grandes
ciudades regionales y/o de la casi mega ciudad Lima Metropolitana que se caracteriza por la

fuerza centripeta territorial valorizada por los flujos de capital de la globalizacién.

En otras palabras, los productores buscan el encuentro cercano con los proveedores y
sus clientes 0o consumidores. El detalle esta en las condiciones que ciertos recursos,
factores o insumos fijos para la produccion (tierra, fuerza laboral, etc). Se valorizan

como productora de riqueza y valor.

En esta transicion, el espacio, es el escenario especifico de la dimension material de las
relaciones sociales y naturales. Es el campo de correlacion de fuerzas, en la que los
actores y agentes de la produccion intervienen cargados de historia y realidades
fisicas. Es asi que la sociedad se transforma y se apropia de la naturaleza.

Para nuestro Partido la conquista de las ciudades cualquiera sea su dimension
juridica es solamente parte de la estrategia global y especifica del camino hacia el
Poder. Pero la verdad es que son territorios en los que la aglomeracion y las fuerzas
motrices del desarrollo producen el objetivo que ofrecemos si la direccion politica
instrumenta eficazmente las operaciones de gestion estratégica.

Nuestra politica construyendo ciudades, o espacios incluye a los actores sociales, los
factores geograficos las jurisdicciones especificas del estado y el ambito politico; e incluye
también la multidimensionalidad del territorio, con vinculos sociales, culturales y un
sistema de practicas simbolicas porque de lo que se trata es de convertir la especificidad
local en una VENTAJA COMPETITIVA CONTINUA Y SOSTENIDA.

Seguir la via territorial del Gran Cambio significa concluir la territorialidad y el
proceso de urbanizacion hasta ahora inconcluso como el grado y/o nivel de

posesionamiento y control de un espacio fisico geografico. Posesionamiento que




significa apropiacion de la identidad y eficaz transformacion porque al recibir la
legitimidad de las urnas, el derecho valida los hechos y los efectiviza materialmente.
La practica politica, social, cultural y multidimensional de Partido tiene que ver con el
desarrollo del lugar, con la relacion especifica con los actores y agentes propios
construyendo un valor afiadido (valor agregado) sobre el territorio que tiene que ver
con el desarrollo del lugar. Este atributo (valor agregado) espacial partidario forma
parte de la dinamica dialéctica entre la sociedad, naturaleza y relaciones sociales cuyo
efecto es el ingreso per capita digno con calidad de vida.

Esta capacidad politica del partido se materializa como estrategia fundamental de
control, de las relaciones sociales en el territorio con el objetivo producir valor para el
desarrollo local. La fortaleza de esta capacidad politica partidaria reside en su
autonomia como sujeto transformador en su propio territorio, con lugares
inamovibles (fijos), recursos renovables y no renovables, con patrimonio histérico
cultural intangible, con capital cognitivo, y capital social emprendedor propio.

En otras palabras el partido al producir valor para el desarrollo del capital social emergente
esta en posesion real y material del territorio, por lo tanto la territorializacion del partido es

la simbiosis estratégica para la conquista del Per.

ALIANZA PARA EL PROGRESO PLANTEA A LA COMUNIDAD NACIONAL UNA
RUPTURA PARADIGMATICA EN LA CONCEPCION DE LA EDUCACION PARA EL SIGLO
XXI.

La historia de las politicas educativas y sus concepciones filoséficas hasta el presente solo han
contribuido a las desigualdades y exclusion de los peruanos del acceso a la Innovacion y la
Tecnologia y el desarrollo humano a través de nuevos procesos de aprendizaje social. Se
privilegio siempre el acceso o la cobertura cuantitativa del aparato educativo sin descubrir
que son las estructuras internas las que mejor contribuyen atin a las desigualdades por un
lado; y por otro

Los debates sobre la democratizacion o la tecnificacion de la mano de obra NUNCA
relievaron las brechas, problemas y dificultades de los procesos mismos del aprendizaje en
condiciones de desigualdad, de multi culturalidad y multi etnicidad. Se determiné que la
escuela oficial debia distribui el saber y adaptar a todos al Patron establecido dominante. Eso

ha fracasado.




En los ultimos cien afios aparecieron distintas propuestas sobre el proceso del aprendizaje, los
comportamientos y modificacion de conductas de los seres humanos. Pero los debates en el

Peru se redujeron a las influencias filosoficas de la Colonia y la Republica.

LAS DIVERSAS TEORIAS pretendian ayudar a comprender, predecir y controlar el acceso
al conocimiento y el comportamiento humano mismo. Su objeto se centraba en la adquisicion
de destrezas, habilidades, razonamiento (l6gico formal y/o verbal) y adquisicion de conceptos.
Todos ellos suscriben la matriz del ESTIMULO / RESPUESTA, es decir del aprendizaje por
la via de los CONDICIONAMIENTOS, sean estos los clasicos pavlovianos (Pavlov/ Beterev),
sean los condicionamientos instrumentales- operantes (Skinner) o la Psicogenética (Piaget)
que aborda las formas en las que el sujeto construye conocimientos teniendo como punto de
partida el desarrollo cognitivo; y finalmente la teoria del procesamiento de la informacién a
través de analogias y/o metaforas; pero todas ellas siempre sobre la base de un patréon
observable de conducta.

El conductismo suponia que el estimulo es universal y permanente para que la respuesta en el
aprendizaje y en las conductas fueran respuestas correctas y oportunas.

Por otro lado el cognitivismo cuya meta es capacitar al aprendiz para que realice tareas
repetitivas

que aseguren consistencia en el aprendizaje, tampoco encontré las formas de aprendizaje
para realizar las tareas. El mejor ejemplo es la introduccion del internet y el uso de las
computadoras en las escuelas cuyos pueblos no tienen luz permanentemente y por ende la
supuesta practica repetitiva y esfuerzo de retencion y rutina no logran ni evitar ni resolver los
problemas.

Otra de las propuestas es el constructivismo en el cual la conformidad es lo esencial inclusive
partiendo de la capacidad del aprendiz para interpretar multiples realidades, para enfrentar
situaciones diversas de la vida real o para aplicar sus conocimientos y resolver problemas en
situaciones nuevas y cambiantes.

La realidad de las politicas educativas en el Peru ha demostrado que tales estimulos no solo son
diversos sino que fundamentalmente son inexistentes. Si las caracteristicas del aprendizaje son
los cambios de conducta, estos no se han producido, tampoco son el resultado de la practica
del aprendizaje condicionado, y desde el aparato educativo nacional no se ha previsto cambios
relativamente permanentes ni practicas observables directamente.

Las politicas educativas desde el punto de vista del acceso a la educacion/ instruccion/alfabetizacion

o castellanizacion también han contribuido con las desigualdades y exclusiones estructurales en la




sociedad peruana. Los indicadores sobre la cobertura e indice de escolaridad promedio de los
peruanos sefialan que en desde el 40-70 y 2010 lo que se ha logrado es pasar de 2.5 a 8.5
grados de escolaridad promedio; por un lado y por otro que el indice de financiamiento
estatal para la escuela publica no ha llegado a lo previsto en el Acuerdo Nacional de 0.5%
anual progresivo del Presupuesto Publico.

Nuestra Posicion mira fundamentalmente el proceso social del aprendizaje de los emprendedores.
Es cierto que es necesario democratizar el aparato educativo para lograr 17 grados de
escolaridad basica incluida la formacion técnica de mando medio con financiamiento publico
cercano al 8% del Presupuesto Publico. Pero es también cierto que la CALIDAD DEL
APRENDIZAJE exige en el momento presente una RUPTURA PARADIGMATICA EN LAS
CONCEPCIONES SOBRE EL APRENDIZAJE, LOS COMPORTAMIENTOS Y
CONDUCTAS de los peruanos.

Vivimos en una sociedad con grandes brechas sociales y grietas politicas envueltas en las
consecuencias de la violencia social, la inseguridad total, el narcotrafico y la ignorancia; por
ello postulamos una concepcion diferente de los procesos del aprendizaje, de la formacion
humana y laboral.

Alianza para el Progreso propone a los peruanos la construccion de un sistema preventivo,
participativo e integral de formacién de conocimientos, comportamientos y conductas
partiendo de

los modelos sociales emprendedores, paradigmaticos actuales, para el tratamiento de
modificacion de conductas.

En la experiencia humana esta ya adquirido el determinismo reciproco entre el mundo
(ambiente) y el comportamiento de una persona. Es decir que la Personalidad es la resultante
del AMBIENTE, EL COMPORTAMIENTO, LOS PROCESOS PSICOLOGICOS
INTERNOS y LA HABILIDAD

PARA ABRIGAR IMAGENES EN NUESTRA MENTE Y EN EL LENGUAJE. En otras
palabras la especie humana realiza el aprendizaje por observacion ( modelos ) y por auto
regulacion.

Las fases de este proceso simple y complejo a la vez son la motivacion, la atencion, la retencion,
reproduccion (en imagenes y comportamientos), la auto regulacion, la auto observacion, los

standares de metas, y la auto - repuestas (autocriticas).




La pregunta que debemos resolver es ;Cuales son los obstaculos para el Gran Cambio y coémo
hacer para que la poblacion se involucre activamente para superarlos?

Desde el PARADIGMA de la PREVENCION podemos afirmar que en el campo de la
SALUD

El Ejercicio Fisico, el dejar de fumar, el control de la presion sanguinea, y la reduccion de las
grasas en la dieta alimentaria son los criterios del Modelo de Promocion de la Salud y
prevencion de los riesgos, contrario al modelo actual orientado a administrar las
enfermedades. El uso de los reportes, el Internet y el AUTOCONTROL son las rutas del

aprendizaje, la atencion y el reforzamiento.

En el campo de la EDUCACION los TRES OBSTACULOS que deseamos eliminar son: a. “Si
no aprende de nifio no podra aprender de grande”. b. “Es tan complicado que no tengo
habilidades para lograrlo” y c.“ Las personas que saben leer no se van a ocupar de las que

no saben”.

El nuevo paradigma tedrico-practico con el poder para producir el Gran Cambio parte de las
nuevas condiciones sociales y globales; del Nuevo tipo de Escuela integral y de la Promocion
de la salud y prevencion de riesgos.

La revolucion digital debe transformar el cémo la gente consume, se relaciona y se educa. La
influencia fisica del ambiente como base para el aprendizaje. La definicion, formacion,
control de la identidad real y virtual.

La problematica actual se sitia en los DOMINIOS DEL APRENDIZAJE. ;Cémo hacer para
que los alumnos aprendan mejor? Los objetivos se orientan a los siguientes dominios:

1. Las destrezas motoras,

2. Las capacidades y desarrollo de las potencialidades cognitivas;

3. La informacién verbal

4.Las habilidades intelectuales respetando las jerarquias del aprendizaje;

5. Las Actitudes como proceso afectivo con elementos intelectuales que se aprenden a través
de modelos, se modifican y actian predisponiendo conductas;

6. Las estrategias cognitivas o capacidades internamente organizadas que sirven para guiar el
pensamiento, la atencion, la concentracion, la coordinacion; y

7. Las estrategias de meta-cognicion que sirven para regular las capacidades, trabajar las

propias habilidades cognitivas potenciales de cada persona.




Las verdaderas revoluciones en la agricultura.

El nuevo pensamiento global sobre el agro se apoya en el avance de la tecnologia que ofrece
herramientas para que el agricultor obtenga en menos tiempo una mayor produccion ,casi estandar,
garantizando la calidad de los productos superando las técnicas de la agricultura tradicional cuyos
efectos se traducen en pérdidas en el comercio internacional.

Es un hecho que las tareas de sembrar, cosechar y trillar constituyen el uso de largas jornadas de
trabajo. Hoy la agricultura moderna ha transformado el uso de la cantidad de tiempo en esas tareas
no sélo haciéndolas mas rapidas sino también en la perspectiva de una economia agraria de escala
inimaginable hasta ahora en la época de los bueyes y el mismo tractor. Antes un granjero podia

alimentar de 2 a 5 personas. Hoy dia el mismo granjero podria alimentar hasta 130 personas.

Se hablé de una revolucién agraria con la mecanizacion. (USA, EUROPA y URSS)

Pese al tractor, la mecanizacion y la planificacion productiva agraria, el nivel de desarrollo
tecnologico estaba supeditado todavia a los efectos de la agricultura de SUBSISTENCIA. Esta
época estaba anclada en la agricultura tradicional y artesanal dedicada a explotar superficies al
interior de los paises donde no llega ni la ciencia, ni la tecnologia ni el capital por lo tanto es POCO
RENTABLE aunque utiliza todavia el 32 % de la PEA.

En el periodo de TRANSICION hacia la biotecnologia, se introdujeron politicas que buscaban
mejoras en las mismas plantas tanto via la seleccidn de vegetales como via la polinizacion
“controlada”.

El desarrollo de la AGROINDUSTRIA MECANIZADA, introdujo también EL RIEGO
TECNIFICADO; ' (regular la intensidad, la duracién y la oportunidad de la aplicacion de agua con
el fin de liberar la siembra de la temporalidad de las lluvias o de la irrigacion por tendido). Pero es
un hecho también que los costos por el uso de la electricidad son altos.

Este proceso se completd con el uso de fertilizantes genéricos (UREA, NITRATO DE AMONIO,
FOSFATODIAMONICO, etc). Pero esta tecnologia se ha quedado en el minifundismo y la
agricultura media, en donde el consumo de fertilizantes es abundante y en especial la UREA (casi el

2 . , e ;. .
50%). © Quienes los venden son los mas avanzados en el uso de fertilizantes quimicos, sometidos a

" Los problemas del riego tradicional estin sometidos a la escasez de agua, aniegos, la erosion y los
embalsamientos.

? Es interesante observar el nivel de inversion para la importacion de estos fertilizantes. Lo curioso es que
todos compran a EEUU, RUSIA, CHINA, COLOMBIA, CANADA y CHILE.




regulaciones de uso y manejo de insumos al suelo para REDUCIR EL IMPACTO AMBIENTAL y
producir alimentos seguros.

El proceso de tecnificacion productiva para proveer a mercados globales se va imponiendo
progresivamente y se ve venir el fin del uso intensivo de mano de obra en la siembra de
subsistencia y la agricultura minifundista. Los agricultores estan aprendiendo a optimizar el

tiempo, aumentar la productividad y reducir el uso intensivo de la mano de obra.

El AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

En los ultimos 40 afios se ha consolidado la conciencia mundial de los impactos de las
actividades humanas sobre la Biodiversidad y la Naturaleza. Su expresion es el movimiento
ambientalista mundial de gran incidencia sobre los Estados y gobernantes de turno.

Las nuevas oportunidades de negocios en el mercado mundial se han abierto para los
productos organicos naturales asociados a una produccion mas limpia y sana que no dafia ni
contamina el ambiente.

El PERU se caracteriza por su riqueza natural y en el largo plazo pondri en valor los
alimentos organicos (azicar, caco, café, carnes, pollo, cereales, granos, frutas secas y frescas,
carne de res, maiz, trigo, frijol, frijol de soja manzanas, peras, citricos, uvas, frambuesas,
bananos, pifias, mangos, aguacates, aceite de oliva, pasas de uva, vino , bananos) los
medicamentos, el calzado, la ropa, los muebles,, productos de tocador hasta sustituir los
productos agropecuarios tradicionales.
Las perspectivas del mercado organico mundial contintian siendo alentadoras segiin estudios
realizados, los cuales sefialan que la oferta esta atin lejos de satisfacer la demanda existente, la
cual continiia aumentando a un ritmo acelerado Una variante es el ECOTURISMO que es
también para el Perd un producto intangible con potencial imprevisto.

Ill

El Cambio Climatico, producto del “efecto invernadero” se asocia al incremento de emisiones de
CO2 acumulado en la atmédsfera por el consumo de combustibles fésiles. Los efectos en la
atmésfera, acumulan temperatura y producen la pérdida de los glaciares tanto en los polos como
en las cumbres montafiosas lo que modifica el régimen de lluvias. Por un lado se resienten las
actividades de la agricultura, forestales y la biodiversidad; por otro lado el incendio de forestales

aumentan las erosiones y disminuye la disponibilidad de agua dulce. La escasez de agua, de

alimentos, la desertificacién, son los sintomas del cambio de paradigma




Esta es la razén porqué nuestra politica es construir la sostenibilidad del territorio, incorporando
el aspecto ambiental con el mismo peso de los aspectos sociales y econdmicos, mejorando la
calidad de vida de los habitantes y de sus entornos. Tenemos que velar por la conservacién del
medio ambiente, contribuir con el bienestar de la poblacién y la mejor presentacién de las
ciudades. Tenemos que velar por la buena prestacidn de los servicios publicos de empresas
concesionarias, el cumplimiento de las normas que los regulan y velan por la conservacion de las
areas verdes. Tenemos que regular el manejo de los residuos sélidos monitoreando los niveles de
contaminacidon ambiental, gestionando la implementacién de medidas de correccién pertinentes
ante los organismos competentes. Tenemos que aprender a trabajar por el medio ambiente, la
calidad del aire, prevenir y evitar la contaminaciéon de las aguas de rios, mares e inclusive el

control ambiental del ruido.

LA NANOTECNOLOGIA Y LA ROBOTICA:

En el NUEVO SIGLO el motor del crecimiento mundial parte de la manipulaciéon a escala atdomica
de la materia. La NOVEDAD esta en los dtomos y moléculas. Las ventajas son inesperadas en
materiales, sistemas, aparatos y propiedades Unicas. Se aplica a todo y los beneficios también son
universales. Hemos llegado tecnoldgicamente a la oportunidad de modificar las formas de vida en

todos los ambitos.




NUESTRA VISION

ALIANZA PARA EL PROGRESO queremos una sociedad libre, democratica, justa ,
equitativa y competitiva en la era de la globalizacion, con un crecimiento sostenido donde
todos los peruanos altamente calificados nos reconozcamos como iguales con
oportunidades y calidad de vida en ciudades urbanas y rurales integralmente urbanizadas,
construir socialmente el progreso para todos en un territorio descentralizado e integrado

viviendo en armonia con la biodiversidad y respeto por la naturaleza.
NUESTRA MISION:

Construir un nuevo modelo de desarrollo sostenible, integrado, descentralizado, justo,
competitivo y exportador en una sociedad democratica y participativa con seguridad
ciudadana, juridica y gobernabilidad estable. Transformar las relaciones sociales para

construir un Estado moderno.

NUESTROS OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

Reforma del Estado al servicio del Ciudadano:

Construir un Estado Nacional descentralizado eficiente, con autonomias regionales,
transparente, participativo, con ética publica al servicio de todos los peruanos. Reforma
politica para una nueva representacidén con partidos politicos de ciudadanos, democracia
interna e institucionalizada y  sistemas electorales proporcionales superando el

presidencialismo —autocratico.

Economia y Competitividad Territorial :

Promover una economia dindmica, diversificada, competitiva, equilibrada regionalmente e
integrada para la generacién de riqueza a través de una mayor inversidén de capitales e
innovacion tecnoldgica , mayor valor agregado, con empleo decente e ingresos per capita

dignos.




4.

Desarrollo Humano :
Impulsar la erradicacidon de la pobreza y la pobreza extrema con una reforma radical del
ingreso para lograr la equidad, igualdad de oportunidades eficaz y la necesaria la

cohesion sin desigualdades ni exclusiones. En el marco de una justicia igualitaria.

Desarrollo Sostenible:
Integrar el territorio nacional en armonia con el ambiente aprovechando los recursos
naturales y su mega biodiversidad de manera sustentable y manteniendo una buena

calidad ambiental.

Identidad Nacional y Autoestima Colectiva :
Fortalecer la identidad nacional pluri-étnica, la convivencia entre todos los peruanos, la

opinidn publica libre, plural y vigilante; fortaleciendo la autoestima colectiva.

La Nueva Democracia Participativa:

Se sustenta en: El pleno Estado de Derecho; el pacto consensual de ética publica, la
estrategia de desarrollo territorial del nuevo capital social emprendedor, la descentralizacion
fiscal, la transferencia de competencias exclusivas y autonomias normativas, la integracion
nacional equitativa con desarrollo territorial competitivo; el aseguramiento universal de la

prestacion de los servicios basicos.

El cambio de la matriz energética, la plataforma logistica aereo-portuaria como centro en el
area ASIA —PACIFICO; el nuevo paradigma del desarrollo competitivo agrario tecnificado
y diversificado, exportador e inclusivo. En la plataforma agraria organica libre de

transgénicos.

El desarrollo empresarial productivo emprendedor con innovacion tecnoldgica y acceso al

capital financiero con justicia igualitaria; el consenso democratico sobre la construccion de




nuevos conglomerados productivos territoriales en los que la mineria y la agricultura sean
compatibles con el desarrollo territorial descentralizado, la calidad del uso del suelo, las
aguas y la infraestructura; para el logro de la FELICIDAD, LA PAZ SOCIAL y el BIEN
COMUN de todos los peruanos.

5. Nuestra lucha contra la corrupcion:
La garantia de buenas practicas en el uso de los recursos publicos es la transparencia en la
gestidon de la lucha contra la pobreza. La “ Lucha contra la corrupcion ” y mayor eficacia
en la deteccién de faltas y delitos en la administracién publica por parte del sistema
nacional de control, y su independencia del poder politico. Formular un nuevo diagndstico

gue describa el estado de corrupcién en el Peru.

Pacto politico anticorrupcion que defina un Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion,
gue articule el Sistema Nacional Anticorrupcién, la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo, la SBS, SUNAT, Direccion Nacional de Asuntos Legales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Unidad de Inteligencia Financiera, PNP
anticorrupcién, procuradurias anticorrupcion, fiscalias, juzgados y vocalias especializadas
anticorrupcién. Promover la ética publica en los distintos espacios de la sociedad: familia,

escuelas, universidades, etc.

Nuestros AMIGOS en la Globalizacion:

En el mundo actual del Siglo XXI que aparece impredecible, sumido en el caos politico, social y
ambiental por un lado y por otro el hombre enriquecido por el dominio técnico cientifico sobre
la naturaleza inanimada y las experiencias fracasadas por lograr el equilibrio y un nuevo orden
mundial se produce un aprendizaje sistémico en el que los Estados (democraticos)
interiorizan las ensefianzas del pasado y las incorporan a sus instituciones para evitar que

la historia ( de guerras y conflictos bipolares ) se repita.

Estabamos casi acostumbrados a escuchar las promesas de PAZ de las superpotencias y los

imperios pero que en la practica lo que hacian era las guerras, las intervenciones y los conflictos.




Pero ahora vivimos una situacion favorable porque el predominio americano esta en decadencia
debido a que la UE tiene la capacidad para estabilizar su oriente, la OCS (Organizacion de
Cooperacion de Shangai) China puede organizar Asia Central, América del Sur puede rechazar a
los EEUU; los Estados Arabes pueden oponerse a la hegemonia estadounidense y no se puede
contener a China en el Asia Oriental inicamente por medios militares. Esto es un motin
geopolitico en marcha mientras la agenda del Estado Americano se concentra en la expansion
comercial, el contraterrorismo, la seguridad energética, la resolucion de los conflictos, la

preocupacion por la gestion de la crisis financiera .

En APP SOSTENEMOS QUE VIVIMOS UN MUNDO SIN PRECEDENTES en el que se
enfrentan tres modelos en el juego diplomatico: por un lado el de los Estaos Unidos basado en la
COALISION (ayuda y proteccion militar) el de la UE basado en el CONSENSO de EUROPA (
reformas profundas y la asociacién econdmica con su union) y por otro lado el modelo
CONSULTIVO de China ( ofrece asociaciones con servicio completo y sin condiciones). Tres

modelos construidos con matrices ideoldgicas diferentes.

En el disefio multilateral de los mecanismos para tomar decisiones de caracter planetario estan
presentes no solamente el poderio americano en crisis pero no desaparecido; sino que ademas
de la Comunidad Europea, hacen parte de la correlacion de fuerzas mundial la CHINA, Brasil,
pais continente de América Latina, la region Asiatica a través de China y Japon, la India y Sud

Africa.

No esta en cuestion el multilateralismo que debe guiar el accionar de nuestra Mision; pero
si observar sistematicamente el crecimiento vertiginoso y sostenido de las regiones y paises

emergentes como RUSIA, CHINA, INDIA, EL ASIA y América Latina con BRASIL.

Es cierto que estas regiones concentran el 30% del PBI mundial, pero también es cierto que su
PBI per capita promedio es s6lo US$ 5,800 frente a los US$ 48,000 de Norteamérica; asi el
ASIA tardard 77 anos, el INDIO lo hara en 123 afios, el CHINO utilizard 47 afios para
alcanzar el nivel de renta del norteamericano medio. Es cierto que se han convertido en un
centro geopolitico de suma importancia pero también son ciertas sus interrelaciones vulnerables

por la desconfianza y el predomino de la incidencia de Estados Unidos de Norteamérica.




Esto demuestra que los EEUU aun tienen IDEAS para gobernar el mundo. Si bien el ASIA
TIENE LA LOCOMOTORA INDUSTRIAL, sin embargo atn no es lider en el pensamiento y
su modelo no es exportable. Pese a que Norteamérica ocupa el octavo lugar en el ranking
mundial de INNOVACIONES, por detras de Singapur, Corea del Sur y SUIZA, sin embargo se
le concedieron 92 mil patentes es decir el doble del total que recibieron los inventores de Corea
y Japon. Para el 2050 el 20% de su poblacion sera ANCIANA. El envejecimiento es una de
las principales causas del estancamiento del Japon y de igual manera la poblacion anciana en la
China crecera de manera desmesurada. Esto significa que la tasa de ahorro caera y el costo
sanitario y de pensiones se dispararan. La excepcion es la INDIA. No podemos imaginar los

efectos de inestabilidad que el derrumbe del modelo chino pueda producir.

Pero veamos los principios del modelo econémico que la experiencia internacional exitosa

nos aconseja:

Reforma integral del Estado.

Alto nivel de ahorro Interno auténomo.

El Ahorro alimenta el crecimiento econémico de las regiones.

Gran proceso urbanizador y cambio de la matriz energética.
Crecimiento demografico intenso en las zonas productivas despobladas.
Ventajas del libre comercio,

Reformas del mercado.

Integracion economica.

VVVVVYYVYYVYYVYVY

Estado Promotor y Facilitador de la politica industrial, las inversiones, las
infraestructuras, fomento a las exportaciones. Con redes de seguridad eficientes.
Los conglomerados de propiedad familiar del Capital Social.

Las compaiiias estatales responsables, transparentes e innovadoras.

Recompensan a los productores con préstamos a interese estimulantes.

Fomento de las exportaciones competitivas.

VVVVYY

Inversion del BCR en activos y sectores de alto rendimiento y en moneda no
vulnerable a las politicas fiscales y monetarias de los EEUU.

A\

Gran Inversion en EDUCACION para convertirnos en Centro de educacién e
investigacion mundial de la biodiversidad.

E12050 el PERU tendra el primer Premio Nobel de la Economia del Nuevo Capital
Social.

» Fomento, difusion y cultivo de nuestras culturas creativas e innovadoras.

A\




» Fortalecer las Universidades nacionales y privadas con estimulos hacia la calidad
de sus graduados.

» Reconocer y facilitar el retorno de graduados en el extranjero eliminando las
barreras administrativas universitarias para la validacion de los Grados y Titulos
profesionales.

» Para el 2021 lograr ventaja numérica de titulos respecto a los paises de la
Comunidad Andina de Naciones.(CAN)

» Las formas de gobierno democraticas participativas y concertadoras con EL PLAN
DE DESARROLLO NACIONAL, el Consenso Nacional, los Presupuestos con
Programas Estratégicos, Los Presupuestos por Resultados, el Presupuesto
Participativo, la Rendicion de Cuentas y el SNIP.

» La clave del éxito: Economia solidaria sensata, gestion macro economica
competitiva con responsabilidad social; con inversiones productivas del NUEVO
CAPITAL SOCIAL, en infraestructura, politica laboral con trabajo calificado del
recurso humano e ingresos decentes,

» Fomento del ahorro e impulso a las exportaciones con valor agregado.

» Superacion de las condiciones de pobreza con el cambio de matriz productiva
emprendedora, con la facilitacion del acceso al ahorro y al crédito, con las politicas
sociales de servicios basicos y de desarrollo humano.

> Ni Inflaciéon Ni deflacion, NI RECESION. Reservas Internacionales estratégicas y
regulacion monetaria real.

» Liquidar los factores, causas y condiciones objetivas, estructurales y subjetivas de
la corrupcion, la conducta anti-social, las delincuencias y la inseguridad ciudadana
con un sistema preventivo integral participativo de disciplina social que
garantice la observancia de la ley, con medidas profilacticas, coercitivas,
punitivas y resocializadoras por la via de la educacion, el pleno empleo y la
competitividad de las personas.

» POLITICA DE DEFESA NACIONAL DEFENSIVA Y DISUASIVA

NUESTRO PARTIDO POLITICO NACIONAL “ALIANZA PARA EL PROGRESO”
PROPONE A NUESTRO PUEBLO EL PROYECTO NACIONAL DEL GRAN QUE
COMBINE EL CRECIMIENTO ECONOMICO DESCENTRALIZADO CON EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL NUEVO CAPITAL SOCIAL AL SERVICIO DE LA
PERSONA HUMANA en el marco de un REGIMEN DEMOCRATICO PARTICIPATIVO
de CONSENSO NACIONAL SOBRE LA BASE DE NUESTRAS ANCESTRALES RIQUEZAS
NATURALES DESCENTRALIZADAS, ANIMADAS POR LA BIODIVERSIDAD, LA
MULTICULTURALIDAD, LA EMPLEABILIDAD, LA TRANSPARENCIA Y LA MORAL
QUE ENRIQUECEN NUESTRA IDENTIDAD SOCIAL PERUANA.




PLAN DE GOBIERNO
DE LA REGION LIMA METROPOLITA
CON REGIMEN ESPECIAL.
ORIENTACION FUNDAMENTAL DE LA RUTA.

La propuesta de gobierno de APP- para la MLM ha sido concebida para generar el desarrollo
integral de todos los ciudadanos que vivimos en LA NUEVA GRAN LIMA que en la hora actual se
encuentra con un proceso de URBANIZACION INCONCLUSO, DESIGUALDADES, INSEGURIDADES,
DESEMPLEO, CONTAMINACION AMBIENTAL, CAOS EN EL TRANSPORTE Y DESGOBIERNO, CUYOS
EFECTOS SOCIALES SON LA MARGINACION Y LA EXCLUSION.

Por eso consideramos que la Visién del Partido ALIANZA PARA EL PROGRESO, es la de una
sociedad Humanista, libre y segura, Democratica, justa, equitativa, Descentralizada, participativa y
concertadora. En donde todos los peruanos se reconozcan como iguales, con oportunidades para
todos, que les permita alcanzar el progreso y el ejercicio de la ciudadania en LIBERTAD.

Y lo lograremos proponiéndonos la Mision de construir para Lima un modelo de desarrollo
urbanizado sostenible, integrado, descentralizado, competitivo y exportador, en una sociedad
democratica, participativa, con autoridad, con ética publica , rendicion de cuentas vy
gobernabilidad comprobada: es decir EL GRAN CAMBIO.

Es pues una propuesta para el DESARROLLO HUMANO DE TODOS.




PRESENTACION:

Desde décadas atrds los PUEBLOS buscamos construir una visién espacio-urbano habitacional para
todos. La finalidad es tener una senda comun, desplegar las potencialidades territoriales
urbanizando integralmente a los pueblos y generar enfoques programaticos para asumir los
desafios de la urbanizacion en diferentes contextos y a escalas diferentes.

El principal objetivo es la sostenibilidad urbana con enfoques sobre la sostenibilidad de las areas
metropolitanas o mega ciudades, como LIMA y los alcances futuros de nuevas perspectivas e
instrumentos de gestién para el incremento de la calidad de vida de TODA la poblacién LIMENA,
con especial atencidn en los sectores mas pobres, en el marco de politicas y programas que
combinen crecimiento con equidad

Las concentraciones urbanas son la base de aumentos en la productividad del capital y el trabajo,
el soporte para mayores grados de especializacidn y de diversificacion econédmico-productiva de
bienes, servicios y logistica en la CIUDAD-REGION. Asimismo, son lugares donde se generan las
mayores economias de escala y de aglomeracidn, elementos claves en el desarrollo econdmico-
social de una NACION BIODIVERSA Y MULTINACIONAL como la nuestra.

Los Asentamientos Humanos, son el lugar de “CONVIVENCIA” de gran parte de la poblacion
mundial y los espacios donde se asienta y desarrollan mejor las economias globalizadas.? En Lima
el “DESBORDE POPULAR” ha creado OTRA MEGA CIUDAD METROPOLITANA.

Los desequilibrios y las asimetrias del desarrollo también se expresan territorialmente en los
asentamientos humanos. La urbanizacion y el desarrollo dual (aumento y concentracién de la
rigueza y aumento y difusidn espacial de la pobreza) se traducen en la coexistencia de
importantes beneficios y potencialidades, con cuantiosos déficit y condiciones extremas de
pobrezay precariedad del habitat.

Las presiones sobre la calidad de vida no sélo en la periferia limefia sino también en LIMA
CENTRAL con su ambiente urbanoy su caos cotidiano, se traducen en demandas por la busqueda
de opciones de gestién del desarrollo del habitat en las que cada dia se consideran mas variables y
complejas realidades.

3 Segun estimaciones de la CEPAL, la regién experimenté un aumento del nivel de urbanizacion pasando del 71% en
1990 a cerca de un 80% en la actualidad con una proyeccién al 84% en 2025.




La pobreza se hace heterogénea en cuanto a caracteristicas y en la severidad con la cual se
manifiesta. La vulnerabilidad a eventos extremos y conductas no deseables afecta cada vez mas a
mayores grupos sociales en areas urbanas, y se extienden progresivamente las condiciones de
desigualdad por la falta de acceso a los beneficios del desarrollo.

Las economias en desarrollo, los aumentos en productividad y el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas se asocian a zonas con una elevada densidad de poblaciéon, mano de obra
calificada, redes de servicios basicos, de empresas y mercados crecientes.

El crecimiento econdmico y el desarrollo humano van siempre articulados con el proceso de
urbanizacién y los problemas que enfrentan los procesos de modernizacién descubriendo las
enormes posibilidades que los mismos procesos de urbanizacién ofrecen para enfrentar de
manera conjunta el crecimiento y el logro de nuevos niveles de equidad.

La urbanizacion INCONCLUSA HASTA AHORA alcanzada obliga al mismo tiempo, nuevas
posibilidades de interaccién de gobernantes y gobernados; las condiciones para una moderna
ciudadania, que expanda el bienestar y la conectividad a través de un acceso mayor a los bienes
publicos que mejoren la calidad de vida y sean favorables a la CONCERTACION y cohesién social
POR EL BIEN COMUN.

Por ello, en el marco de la consolidacidn de los Asentamientos Humanos y la gestién de la Mega
ciudad Metropolitana exige hoy plantearse un doble desafio:

a. Mejorar y aumentar la funcionalidad de la Mega Ciudad Integralmente Urbanizada como
parte de un Sistema Econdmico Articulado Globalmente —lo que significa aumentar la
cantidad y calidad de la “plataforma de infraestructura y equipamiento”; y de manera
simultanea,

b. Enfrentar la pobrezay la precariedad a partir de una politica y gestién urbano-territorial de
escala REGIONAL con trabajo productivo decente e ingresos per cépita dignos.

El impacto del crecimiento urbano sostenible, es decir LA URBANIZACION INTEGRAL,
DETERMINARA LAS CARACTERISTICAS DE LA GESTION ESTRATEGICA DE LA GRAN CIUDAD REGION
CAPITAL, QUE ASEGURE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS LIMENOS DE HOY Y EN EL FUTURO.




CONSTRUYENDO NUESTRA GRAN CIUDAD REGION
CAPITAL LIMA METROPOLITANA

NUESTRO PUNTO DE VISTA.

I. LA GLOBALIZACION, LA CRISIS Y LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
LOCALES.

EN LA EPOCA DE LA GLOBALIZACION LA ECONOMIA ES COMPLEJA por las formas
de integracion comercial, financiera y productiva. Las consecuencias estructurales de ésta
complejidad tienen efectos practicos en la DEMANDA, EL CRECIMIENTO, el DESEMPLEO vy
en la provision de INVERSION PUBLICA a través de los Gobiernos Regionales y Locales, por
una lado; y, por otro lado en la recaudacion de los INGRESOS PROPIOS a través de los
impuestos, arbitrios y servicios municipales. *

La tendencia general en los ultimos afios es el DETERIORO DE LOS MISMOS y su agudizacion
como efecto directo de la crisis del sistema financiero decadente precipita las dificultades en la
recaudacién tributaria, los déficit presupuestales, el gasto social, el corte o reduccion de las
transferencias de los gobiernos centrales a los subnacionales regionales o locales, la reduccién o
desvalorizacién de sus activos y el desempleo estructural creciente.’

Las condiciones de dependencia financiera de las transferencias gubernamentales por un lado y
por otro la reduccidn de la autonomia fiscal o falta de descentralizacion fiscal sincera dejan
discapacitados a los gobiernos regionales y locales para intervenir sobre los efectos del impacto
de los desajustes producidos por la globalizacién y la complejidad de los efectos de la crisis
financiera global.

En la época de la Globalizacién la descentralizacién regional es parte de la misma para ocuparse
de la provisidn estructurada de los servicios basicos para todos y para organizar la gobernabilidad
y la gobernanza, es decir la generacion de confianza y ciudadania activa en el sistema. Pero es
también parte de la misma porque las inversiones anti ciclicas de capital construyen
infraestructura necesaria para nuevas inversiones, proveen servicios basicos para todos

* La caida del Sistema financiero internacional redujo los precios de las materias primas originando una
reduccion en los ingresos y menor pago de impuestos y regalias traducido en menores transferencias de
recursos por canon a las regiones. 33% de exportaciones en Julio/2009, 50% menos de recaudacion tributaria
y 23% menos en la transferencia del canon minero.

> Ver La Ley de Presupuesto Piblico del 2010 en el Peru actual.




universalizando la URBANIZACION INCONCLUSA y contribuyen al DESARROLLO ECONOMICO
DESCENTRALIZADO REGIONAL O LOCAL.

En periodos de CRISIS FINANCIERA  GLOBALIZADA son los gobiernos subnacionales los
protagonistas en la prestacidon de servicios universales y la promocién del desarrollo econémico
regional y/o local®. Esta no es sélo una necesidad imperiosa de los pueblos, sino que es también el
desarrollo de las politicas econdmicas anti ciclicas mismas para evitar la tendencia general de
CONGELAMIENTO DE TODO PROCESO DE DESCENTRALIZACION y descapitalizacion. ’

En pocas palabras, si no hay descentralizacion financiera con fuertes flujos de capital productivo
para el DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y LA PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS PARA TODOS
el rol de los gobiernos regionales y locales desaparece estructuralmente en el ciclo politico de
contencidn social mientras se reajustan los mecanismos de acumulacién de capitales en la
macroeconomia internacionalizada.

La conclusidn es simplemente que las condiciones estructurales de la correlacién de fuerzas®; y
sus efectos en los niveles de gobierno regional y local son catastréficos sino se materializan
efectivas politicas anti ciclicas de transformacién igualmente estructural en la infraestructura
necesaria para el nuevo ciclo y de progreso urbano generalizando los servicios basicos y el
desarrollo econémico local.

Desde nuestro punto de vista se hacen necesarios: mejores ingresos, la disciplina y la
sostenibilidad de la participacidon de los pueblos a través de los impuestos y contribuciones como
también el sinceramiento de las transferencias del Estado. Es cierto que la cofinanciacion de
proyectos es buena y correcta en ciertas condiciones pero no precisamente en las actuales’; por el
contrario debiéramos fomentar e inducir a mejorar los mecanismos de recaudacion eficaz de
arbitrios municipales e impuestos.

El rol de los gobiernos sub nacionales para estimular el crecimiento busca sin lugar a dudas matizar
los estragos producidos por los efectos de la crisis con la promocion y desarrollo econémico local
por un lado y por otro lado con reformas estructurales y otros programas de inversién productiva,
de facilitacion con simplificacion de tramites para las inversiones de corto plazo, facilitacion
informativa oportuna sobre la legislacidn vigente o mejor introducir mejoras en la macroeconomia
que beneficien a los gobiernos locales. La flexibilizacion legal, la desregulacidon de los fondos de

8 Las crisis son también el inicio de los grandes cambios. Hay que aceptar que el Sistema Financiero se
desplomo!!!

7 Frente a la INCERTIDUMBRE del tiempo y los costos de la “recuperacion” se impone saldar cuentas con el
modelo econdémico de origen.

8 sociales, econdmicas y politicas determinan las condiciones de reproduccion ampliada del capital predominante o
hegemonico — financiero/productivo macroeconémico fundamentalmente extractivo primario exportador y comercial para
la realizacion de capitales transnacionales establecidos en zonas econdmica en donde igualmente los mercados son
restringidos por el costo efimero de la mano de obra y su reproduccion insuficiente

? Por las condiciones de sistemética corrupcion y practicas de impunidad gubernamental.




inversidén y la promocion descentralizada de los gobiernos sub nacionales fortalecen la autonomia
y competitividad para la implementacién de politicas anti ciclicas prioritariamente. *°

En la Region Lima se precisan cambios estructurales, cambios en el régimen de la fiscalidad, el
acceso al crédito y la regularizacion sostenida de las transferencias estatales™ como parte de la
urbanizacién integral pendiente.

Desde la orilla PRIVADA financiera también hay que sincerar el aporte de los residentes de cada
Region y Distrito al SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES ( AFP) buscando una retribucion
proporcional al volumen poblacional sea por la via del Canon, sea por la via de inversiones en
proyectos de impacto para la regidén o el distrito.

LA URBANIZACION INTEGRAL ES PRECISAMENTE LA POLITICA ADECUADA PARA CRECER EN
TIEMPOS DE CRISIS EN LA GLOBALIZCION.

Pero en las actuales circunstancias la FISCALIZACION EFICIENTE del destino del Canon,*las
transferencias deben ser informadas oportunamente para ser previsibles y asi evitar

incertidumbre, malestar y conflictos.

Para que los Gobiernos Regionales y Locales planifiquen el uso de estos recursos la forma de
transferencia debe ser en cuotas iguales mensuales.

En la Globalizacidon LA INCERTIDUMBRE impuesta por la crisis financiera ha creado inestabilidad
en cadena por lo cual tanto las Regiones como los Municipios deben contar con mecanismos de
proyeccion de ingresos en los diferentes escenarios.™

' Se ha modificado La Ley de Canon Minero y otras con normas de menor jerarquia con el fin de agilizar las
inversiones publicas de los afios fiscales 2009 y 2010. Ley N° 29289 Presupuesto Publico Fiscal 2009.
Decreto de Urgencia N° 060-2009. (USO DEL 50% de recursos provenientes del Canon, sobre canon y
regalia para mantenimiento de infraestructura basica de impacto regional y local (gasto corriente). D.
Urgencia N° 79-2009. 5%, para el “Nucleo Ejecutor”. D. Urgencia N° 085-2009, 6% del saldo de recursos
previstos para ejecucion de proyectos con nucleos ejecutores. D. Urgencia N° 086-2009, para mantenimiento
de proyectos de infraestructura basica.

' Las transferencias (Agosto, 2009) han disminuido para los gobiernos locales y en menor medida a los regionales. Para
los Gobiernos Locales 12% menos en el Canon gasifero; 22% menos en el canon minero y 55% menos en el canon y
sobre canon petrolero, 17% menos en el INFOCAM y 45% menos en la regalia mineria. En el caso de los Gobiernos
Regionales se redujo el Canon minero en 12%, el INFOCAM en 0.1% y en la regalia minera la reduccion es del 47%.

"2 Mantenimiento de obras (gasto corriente) bienes, servicios, pago de personal, obligaciones sociales,
ampliado del 20% al 50%.

> AMPE plante6 en defensa de sus ingresos: 1. Foncomitin: Modificar el art. °3 y 4° de la Ley N°29332-Plan
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, para que los GL dispongan de S/.500millones de soles
destinados a compensar la caida del FONCOMUN. Modificacion del 1° parrafo del Art.76° del TUO de la
Ley de Tributacion Municipal y el Art.17° del TUO de la Ley del IGV. Del ISC. 2. Sobre el CANON: Se
cumpla el Art. 77° de la Constitucion-1993.” Total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
explotacion de los recursos naturales en cada zona.”, Art.1° Ley del Canon N° 27506. Crear un Fondo de
Compensacion — FOCANON. 3. MAYORES INGRESOS MUNICIPALES, ARBITRIOS. 4. NUCLEOS
EJECUTORES con participacion de los GL opcional; y que se cumpla la transferencia del FONCODES.




Il. LA DESCENTRALIZACION REAL EN EL PRESUPUESTOPUBLICO DEL 2010.

El 27 de Noviembre se aprobé el Presupuesto de la Republica. El 8 de Diciembre se publicaron las
Leyes N° 29465, 29466 y 29467 con las que se ha aprobado la Ley de PRESUPUESTO PARA EL
SECTOR PUBLICO DEL ANO FISCAL 2010. Nadie pudo negar el impacto de la crisis financiera
internacional en la economia nacional. Estd claro que un re direccionamiento en las politicas
monetaria y fiscal son necesarias.

Las politicas anti crisis que el gobierno ha planteado empezaron con la reduccién sistematica (1,
25%) de la tasa de referencia del BCR y la implementacion del Plan de estimulo Econdmico (PEE)
ascendente al 3,6% del PBI para los afios 2009 -2010 pero que no han logrado el objetivo de
IMPULSAR A DEMANDA INTERNA y menos mantener el crecimiento de los aiios anteriores.

El presupuesto del sector publico del 2010 representa el 20% del PBI (s/.82, 857°278.697 millones)
con el 13,1% de incremento respecto del afio 2009.

Los SUPUESTOS del Presupuesto son:

1. El crecimiento real del PBI, 5%;

2. El tipo de cambio ( 5/.2.95 x $);

3. La Inflacién (2%);

4. Las Exportaciones (USS. S 27,318 millones) y las importaciones (USS. S/. 26, 444 millones);
5. El Déficit en cuenta corriente (- 3,4% del PBI) y,

6. El resultado econdémico del sector publico no financiero (-1,6% del PBI).

Si consideramos un escenario positivo en el campo de la recuperacién financiera externa (3,1% de
PBI mundial), los indices de confianza del empresariado y consumidores favorables podriamos
gozar de condiciones optimistas siempre y cuando tanto la recaudacién del IGV como los de Renta
sean impulsados por niveles de actividad econémica que alcancen lo proyectado (5% del PBI). De
lo contrario sera necesario mirar otras fuentes de financiamiento.

El financiamiento para el 2010 PRIMERO proviene de la recaudacioén tributaria al nivel de 65% del
Presupuesto PUblico."’SEGUNDO de los recursos determinados (Canon, Sobre Canon, Regalias,
Rentas de aduanas, Fondos de Compensacién Municipal, Impuestos Municipales y Otros.) que se
redujeron en 20% en el afio que termina ®y para el 2010 en 13,5% como se aprecia en el

' Ley de Presupuesto para el Sector Publico.

" Ley de Endeudamiento del Sector Publico.

'® Ley de Equilibrio Financiero del PP.

'7 Idéntica a los afios 2008 y 2009.

'8 Por la disminucién del Canon Minero, principal fuente de financiamiento de los Gobiernos Locales.




Presupuesto Publico aprobado para el 2010. Esto explica el ENDEUDAMIENTO INTERNO Y
EXTERNO DEL 11,8% del Presupuesto Pubico. 19

EL CONGRESO HA DESTINADO EL GASTO PUBLICO de la siguiente manera Centralista:

Gasto Corriente: 65.0%%

Gasto de Capital: 21.6 %" Inversién Publica: 62.4% al Gobierno Nacional. 17% a los
Gobierno Regionales y 20.6% a los Gobiernos Locales. De todo esto el
86,3%.

Servicio de la Deuda: 12.9%

Es una realidad que el Congreso redujo e | Gasto de Capital en 50%. ¢éPor qué?

El Presidente de la Republica permanentemente anuncia a la ciudadania que el Gasto e Inversion
de Capital del Presupuesto Publico esta en manos de los Gobiernos Regionales y Locales en un
70% como nunca en la historia patria y sostiene también que las deficiencias en la gestién y
supervisién de los proyectos es irresponsabilidad de los gobiernos sub nacionales regionales o
locales; pero al mismo tiempo resuelve los problemas por la via de las REDUCCIONES de
financiamiento.

En razon a que en los ultimos afios las politicas de transferencia de competencias econémicas y
administrativas se han realizado REALMENTE con no menos del 30% del presupuesto global por
encima del 28% actual. Sin embargo la DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO PUBLICO 2010
DESCARGA UNA REALIDAD CONTRARIA Y MUY PELIGROSA PARA LA GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA.

No se trata solamente de las proporciones de la distribucion politica de los fondos del Estado sino
como la credibilidad del Presidente se desmorona ante las DECISIONES CONCRETAS DE SUS
OPERADORES CONGRESISTAS APRISTAS.

Es asi que se ha destinado el: 12.1 % a los Gobiernos Locales, que se les reduce (20.4%); 1,5%en el
gasto corriente disminuidoy 41.2% en gastos de capital. 15.9 % a los Gobiernos Regionales que
necesariamente doblaran su gasto corriente. 72.0 % al Gobierno Nacional. En este caso se ha
incrementado en un 23.7%%% 19,5% en gasto corriente y 54.6% en gasto de capital.

19 1a emisién de BONOS en el mercado de capitales por S/.5.216 millones para el 2010 cuatro
veces mas que el afio 2009 (1,435mills) , los créditos externos aumentaron de S/. 1,271 millones a S/. 3,998
millones y el Banco de la Nacién pasé de S/.287 millones (2009) a S/. 466 millones en el 2010.

22008, (60%) y 2009 (63.4%)

212008, (22,3%) y 2009 (24.1%) En total S/. 17, 720 millones.
** Respecto del 2009.




En lo referente a las prioridades SECTORIALES se ha destinado para proyectos de agua potable y
alcantarillado a cargo del M. Vivienda, Construccién y Saneamiento S/.700 millones; para
infraestructura educativa S/. 184 millones al M. de Educacion; para DEFENSA 250 millones-Plan
VRAE; S/5,000 millones para proyectos de mantenimiento en proyectos ejecutados (2008-2010)

Y S/.153 millones para canales de irrigacion y proyectos productivos.

El CENTRALISMO GUBERNAMENTAL Y PRESIDENCIALISTA también se expresa politicamente en la
distribucién del GASTO DE CAPITAL por departamentos. La caracteristica es la siguiente:

Gasto Multi departamental: S/. 1,197 millones (Instituciones Estatales de Lima).

Resto del Pais: 79,9%.%
Beneficiados Prioritarios:
Cusco: S/. 2,184 millones.

a
b. Lima concentra el 20.1% del total.
C
d

Cajamarca: S/. 1,025 millones.
Ayacucho: S/. 821 millones.

Por otro lado el Presupuesto Publico también contempla la continuidad de las ASOCIACIONES
PUBLICO/PRIVADAS (APP) y ha destinado S/. 8,834 millones para las inversiones en
INFRAESTRUCTURA BASICA de transporte, energia, y comunicaciones para el Gobierno nacional y
regional; y para los Gobiernos locales S/. 2,456 millones.

Desde el afio 2007 se empezd a implementar progresivamente el PRESUPUESTO POR
RESULTADOS. Para el 2010 se han incorporado 15 Programas Estratégicos (PE) y 70 Programas
Institucionales.

El PP contiene limitaciones para la contratacién de servidores publicos, asignaciones especiales
para diferentes sectores, medidas de austeridad, racionabilidad y disciplina en el gasto publico.

Una NOVEDAD en la Ley de Equilibrio Financiero del PP. es la prérroga HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2010 la APLICACION DEL IGV con una TASA DEL 17% v la tasa del 2% del IPM. Lo que quiere
decir que el 19% del IGV quedara tal cual.

Finalmente no olvidamos que el Gobierno ofrecid reducir la pobreza a 30%. Los resultados no
necesariamente revelan cambios sustanciales, disefio de nuevos instrumentos para lograr el
bienestar sostenido con eficiencia y efectividad del gasto publico.

Como se puede observar la practica gubernamental en la distribucién del gasto estd muy lejos de
los ejes estratégicos del proceso de descentralizacion.

A Los Departamentos de Tacna, Moquegua, Pasco y Ancash (canon y regalias) se les ha reducido
drasticamente.




Se han consolidado las transferencias de competencias y funciones administrativas en el régimen
anterior- excepcidon hecha de la MLM. Pero durante los ultimos 7 afos los avances en la
DESCENTRALIZACION FISCAL son insuficientes y casi invisibles sus resultados. La articulacién
intergubernamental es aun un proceso en aprendizaje sobre todo para el ejecutivo cuyos
esfuerzos centralistas son a todas luces audaces.

La integracidn territorial, fortalecimiento de capacidades y participacion ciudadana en el régimen
anterior fueron justamente el centro de las criticas en la evaluacidn del CND; y en lo que va del
segundo gobierno aprista simplemente nada de nada.

Sin embargo respecto a las inversiones descentralizadas si podemos reconocer que existen
regiones con dinero acumulado en bancos gracias al Canon, Regalias y Rentas pero justamente por
las deficiencias tanto de capacidades, participacion y la falta de recursos humanos calificados y no
precisamente por el SNIP es un capital que engorda a los bancos y desvaloriza las expectativas
populares respecto a la descentralizacién.

Nuestro PUNTO DE VISTA es el del Pueblo, QUEREMOS UN ESTADO DESCENTRALIZADO, TRANSPARENTE,
ATENTO A LOS INTERESES Y NECESIDADES DE LAS MAYORIAS NACIONALES, AGIL Y AL SERVICIO DEL
CIUDADANO. ESTA ES LA MODERNIDAD QUE EL PERU RECLAMA. Por esto decimos que:

“LA URBANIZACION INTEGRAL ES PRECISAMENTE LA POLITICA ADECUADA PARA CRECER EN
TIEMPOS DE CRISIS EN LA GLOBALIZACION”

lll.  CONSTRUYENDO CIUDADES o LA URBANIZACION INTEGRAL.
A. CRECIMIENTO, URBANIZACION Y DESARROLLO.

B.

La insatisfaccion de los pueblos y gobiernos por las caracteristicas y efectos de la distribucion
territorial en la que la poblacién organiza sus vidas ha sido siempre generalizada. Todos
queremos cambios, transformaciones, nueva distribucion espacial-territorial para las
poblaciones y los migrantes, etc.

NIVEL DE URBANIZACIONDE LAS GRANDES REGIONES DEL MUNDO. 1925-2025. (%)




REGIONES 1925 1950 1975 2000 2025

TOTAL

MUNDIAL 20,5 29,3 37,7 47,5 61,1

Regiones mas

Desarrolladas 40,1 54,7 69,8 76,3 84
EUROPA 47,8 52,8 67,1 751 83,2
AMERICA DEL

NORTE 53,8 63,9 73,8 77,4 84,8

regiones menos

desarrolladas 9,3 17,3 26,7 40,7 57
AFRICA 8 14,7 25,2 37,3 53,8
AMERICA LATINA 25 41,6 61,3 76,6 84,7
ASIA 9,5 16,8 24,6 37,7 54,8

Fuente: ONU, 1994. Estimado de 1925 -2025 a partir de Hausser y Gardner. (1982)

Todos reconocen que las dificultades socioecondmicas, inseguridades, ambientales,
administrativas, de distancia, la densidad y la fragmentacidn o divisién en circunscripciones estan
asociadas a la rapida URBANIZACION de los pueblos, al ritmo creciente de la poblacién urbana
concentrada (grandes ciudades) y al proceso de migraciones internas y externas. Casi es imposible

pensar en calidad de vida en las grandes ciudades caéticas.

A partir de los 90 las acciones politicas de los gobiernos empiezan a afectar seriamente a la

organizacion territorial de la poblacion.

La desregulacion, la empleabilidad, la flexibilidad y el “libre mercado” como “mejor distribuidor

de recursos” dan pie a las migraciones internas y a la redistribucion poblacional en los territorios.

Asi las grandes ciudades aparecen DIVIDIDAS en fraccionamientos territoriales DENSIFICADOS
pero también con grandes dificultades porque LAS DISTANCIAS son verdaderas barreras de
acceso a la oferta de oportunidades de la competitividad de los diversos capitales sobre todo en

las grandes ciudades.




Las preguntas que los gobiernos regionales, provinciales y locales se hacen son precisamente
estas: ¢éCual es el nuevo patron de distribucion territorial de la poblacion en los paises de
América latina?; ¢Qué nuevos problemas nos plantean las grandes ciudades de alta densidad

poblacional, dividida o fraccionada y con largas distancias?

El cuadro nos permite observar cémo el proceso de URBANIZACION DE LA POBLACION en América

Latina es mas rapido que el de Africa o el de Asia. Cémo la tendencia de la URBANIZACION de la

poblacion latinoamericana esta siempre por encima del promedio de urbanizacion mundial.

En el caso de América Latina, el periodo de “sustitucién de importaciones,” o también llamado de
crecimiento hacia adentro” produjo un proceso de industrializacién y urbanizaciéon que implicé la

redistribucion de la poblacidn rural en las ciudades.

El agotamiento de ese modelo de crecimiento y la crisis de los afios 80 dieron paso a la
APERTURA, A LAS TRANSFORMACIONES PRODUCTIVAS DE LOS 90, AL AJUSTE ESTRUCTURAL
MONETARIO y a las modificaciones de las condiciones pre existentes de la distribucién espacial de

las ciudades paralas POBLACIONES ASENTADAS EN GRANDES CIUDADES.

Es mas claro preguntarse que si en el momento actual el indicador de urbanizacion de Ia
poblacion latinoamericana es 76.6%, al igual que el promedio de los paises desarrollados y cerca
de América del Norte con 77,4% vy de Europa con 75,1% épor qué entonces los niveles de
prosperidad son tan desiguales por un lado y los indices de pobreza son tan altos en América

latina, respecto de los paises desarrollados?

Si la concentracién, aglomeracion y/o densidad de poblacién en las grandes ciudades es una
condicién necesaria para el desarrollo, la prosperidad y el bienestar. ¢éPOR QUE EN AMERICA
LATINA el proceso de URBANIZACION no produce los mismos resultados?

Dicho de otra manera ¢QUE ESTAMOS HACIENDO MAL? o mejor dicho équé debemos hacer bien
para que LA URBANIZACION DE LA POBLACION, EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO SE
CONVIERTAN EN FACTORES DE EQUILIBRIO, BIENESTAR Y PROSPERIDAD PARA LA POBLACION?

Segun las estimaciones de la ONU, el 2025, el promedio mundial de URBANIZACION de la

poblacion serd 61,1%.




Los paises desarrollados habran alcanzado el 84,0% de urbanizacion de su poblaciéon; América del

Norte alcanzara el 84,8% y América Latina el 84,7% muy por encima de ASIA (54,8%) y el AFRICA
(53,8%).

En pocas palabras, América Latina estara urbanizada muy por encima (84.7 %) del promedio de
los paises menos desarrollados (57,0%) pero éhabremos logrado la urbanizacién con crecimiento,

desarrollo, equidad y prosperidad?

B. LA NUEVA GEOGRAFIA ECONOMICA Y EL PROGRESO DE LA POBLACION.

En la nuera era de la economia mundial son relevantes para el progreso de los pueblos la
urbanizacidn, las comunicaciones, las migraciones, la intensificacion del comercio mundial de
bienes, servicios y productos especializados, como parte del desarrollo integral. El éxito de los
pueblos desarrollados los ha hecho imprescindibles. Para los pueblos menos desarrollados se

convierten en grandes transformaciones NECESARIAS para la Prosperidad y el Progreso.

Las observaciones sobre la manera como TOKIO, EEUU, EUROPA se han desarrollado permiten
concluir que la Gestion de LA DEMOGRAFIA ECONOMICA vy la distribucién de los espacios
territoriales integrados, competitivos, especializados con grandes aglomeraciones de poblacion,
pese a las distancias y fraccionamiento de las grandes ciudades han logrado elevar los ingresos
per / capita y la calidad de las condiciones de vida de sus habitantes. En resumen una gestién
regional que modifica la superficie de una gran ciudad en funcién de su PBI revela los beneficios
asociados para sus habitantes dispuestos a cambiar, para los territorios contiguos y distantes. Es
muy facil comparar los efectos de la DENSIDAD POBLACIONAL en China, India y los paises del Asia

Sub-oriental y los territorios del AFRICA continental.
OBSERVAMOS QUE LAS TRANSFORMACIONES PRODUCIDAS SON LAS SIGUIENTES:

e Grandes Ciudades: Densidad alta de poblacién y crecimiento.

e Grandes Ciudades: Distancias menores por el movimiento migratorio interno al buscar
acercarse a la Gran Ciudad con mas oportunidades.

e Grandes Ciudades: reducen las distancias y fronteras econdmicas. Se integran a los
mercados mundiales y aprovechan las ventajas de la escala y de la especializacién.

e El crecimiento es desequilibrado pero puede ser INCLUYENTE.




e Las grandes fuerzas motrices de los cambios son: La Competitividad, las fuerzas del
mercado, el nuevo capital social, la aglomeracién poblacional, la especializaciéon

productiva (bienes, servicios y/o productos) y el comercio.

OBSERVAMOS TAMBIEN QUE LAS POLITICAS BIEN HECHAS ESTAN EN LAS RELACIONES
SIGUIENTES:

e URBANIZACION DE LOS PUEBLOS.

e URBANIZACION DE LAS ZONAS TERRITORIALES REZAGADAS.
e INTEGRACION REGIONAL.

e COMPETITIVIDAD URBANA PARA LA GLOBALIZACION.

C. LA PROPSERIDAD, EL PROGRESO Y LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

LA OBSERVACION de la vida cotidiana de las gentes nos hace ver que el LUGAR DONDE SE VIVE “es
el correlativo mas importante del bienestar de una persona”. Sin dudas el LUGAR donde se
trabaja y/ o vive esun “BENEFICIO INTRISECO”.

La pregunta clave de hoy es édonde vives y donde trabajas? La respuesta a esta
pregunta revela inmediatamente la HETEROGENEIDAD ESPACIAL, devela las diferencias de
ingresos y niveles de vida. Porque de manera injusta los beneficios del crecimiento no llegan
simultdneamente a todos los lugares ni al mismo tiempo. Esto delata la DESIGUALDAD Y LA
POLARIZACION. Igualmente las CIUDADES avanzan a VELOCIDADES diferentes pero esas
diferencias aparecen en los niveles y calidad de vida. Sin embargo debemos aceptar que el
impacto del lugar donde se vive o trabaja no es el mismo en Paris, Londres, Roma o Tokio QUE EN
LIMA, BOGOTA o LA PAZ.

El indicador del ingreso per céapita® segun el lugar donde se trabaja o vive delata si estamos
ubicados en zonas de desarrollo, desarrolladas o simplemente rezagadas.

En otras palabras, el DESARROLLO parece otorgar a un lugar (gran ciudad y su grado de

urbanizacion) la capacidad de beneficiarse econémicamente de las mayores concentraciones
de la produccion de bienes y servicios y obtener las ventajas resultantes de la convergencia en el
consumo. Es decir, el DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD lleva consigo las condiciones de la
prosperidad Y EL PROGRESO.
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El consumo promedio en zonas présperas ( Brasil, Indonesia, Bulgaria, etc. ) es 75% superior al de
hogares latinoamericanos rezagadas.




Una Ciudad PROSPERA dificilmente deja que los territorios o espacios urbanos de su PERIFERIA
se sumerjan en el abandono y la pobreza. La ciudad prdspera implica congestion, aglomeracién y
expansion de las actividades econdmicas hacia donde hay conectividad rompiendo los limites y las
fronteras de la desigualdad, la pobrezay la inseguridad.

Los indices de conflictos sociales urbanos dejan ver el contagio entre los lugares y zonas rezagadas,
razones para concluir que las proximidades tienen repercusiones en las politicas publicas. Por lo
tanto los problemas a la vista son las desigualdades geograficas, pero cuyos efectos sociales
positivos deben ser contagiosos en su entorno o periferia. Asi la desigualdad geografica se
convierte en un ATRIBUTO como lo son tanto la concentracidn de la produccion, la aglomeracion,
la migracidn, la especializacidon que combinadas pueden producir “convergencias integradoras” y
mejorar los niveles de ingreso per capita y de vida.

La proximidad encuentra su direccionalidad positiva si se promueve la integracién econdmica,

efectiva, realista, para aprovechar los beneficios de las convergencias integradoras.

Poner en practica este principio de la INTEGRACION ECONOMICA significa IDENTIFICAR las
principales fuerzas del Mercado vy las politicas de gobierno, en cada nivel, que mejor respalden o
faciliten la concentracion econémica competitiva especializada y la convergencia integradora de

los niveles de vida entre los diferentes lugares.

En resumen lo gue estamos concibiendo es el beneficio de las oportunidades que la influencia de

la_geografia produce si el BUEN GOBIERNO REGIONAL Y/O LOCAL HACE BUEN USO DEL

TERRITORIO Y SUS ESPACIOS para la formulacion de politicas publicas y la convierte en el punto de

vista integrador imprescindible.

D. LA ViA DEL DESARROLLO, LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, LA PROSPERIDAD, EL PROGRESO

Y LA CALIDAD DE VIDA PARA LOS LIMENOS ESTA EN CONSEGUIR LOS BENEFICIOS DEL

CRECIMIENTO DESIGUAL ACTUAL ESTABLECIENDO LA INTEGRACION ECONOMICA TERRITORIAL

Y URBANIZANDO INTEGRALMENTE A LA POBLACION. (UIP)

La Integracion Econdmica Territorial (IET) significa: La Urbanizacion integral de la Poblacion
(UIP). Es la manera de conseguir tanto los beneficios inmediatos de la producciéon como las
ventajas de la convergencia de los diferentes niveles de vida de las diferentes zonas geograficas
distantes. Establecer la combinacién de politicas en cada lugar (-regidn, provincia-distrito-
poblados, zonales) en consonancia con el desafio que enfrenta dicho lugar a causa de su geografia

econodmica.




Esta manera de observar, ver e intervenir nos permite SUPERAR las politicas de la FOCALIZACION

establecidas como politicas sociales publicas.

Estamos marchando a la INTEGRACION ECONOMICA con infraestructura, con capacidad de
conexidn, con instituciones participativas de incidencia y rendicién de cuentas, con incentivos y
motivaciones. Queremos incluir las respuestas normativas incluyentes y amplias de manera que
combine las instituciones integradoras, las infraestructuras tecnoldgicas conectivas con las
intervenciones oportunas, eficaces y productivas. Conectar las zonas urbanas con las zonas mas
rezagadas. Conectar la Regién integrando los distritos a la Provincia mas avanzada. Conectar y

romper el aislamiento de los territorios incluyéndolos a los mas integrados. Los verbos que

debemos aprender a conjugar son: Urbanizar- Desarrollar e Integrar.

E. LAS CIUDADES Y LA NUEVA ECONOMIA DE LA INFORMACION.

é¢Como las ciudades contribuyen al Crecimiento Econémico? Las ciudades significan ingresos mas elevados
per cdpita y mayor productividad. El patrén de aglomeracidon poblacional urbana, contribuye en si al

crecimiento econdmico. Casi siempre su contribucidn es mayor que e su poblacién urbana.

El objeto de la politica actual es LA RELACION entre Ciudades y Crecimiento Econédmico. La forma de la
institucionalidad estructurada de gobierno y administracién tiene gran impacto en el bienestar econémico
de la gente y en la reduccién de la pobreza. La relacién de ciudades con la administracién urbana requieren

cada vez mas de LA ECONOMIA DE LA INFORMACION. La Nueva Economia de la Informacién (NEI) demanda

otra planificacidn y gestidn urbanas. Las reformas del Estado Nacional, Regional y Local deben desburocratizar
la relacién entre  “estado / ciudadano” y abrir el acceso a la democracia directa. EI mecanismo es la
combinacion de la planificacion, administracién, desarrollo econémico, desarrollo urbano con la

’ . . 2
economia de la informacién.”
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La relacién inicial es: Area urbana / Desarrollo econdémico. Los indicadores: Ingreso per cédpita / niveles de urbanizacién; la
contribucién urbana a la Renta Nacional y a los ingresos tributarios; La productividad; la aglomeracién de la poblacion; las actividades
econdmicas.




F. LA URBANIZACION Y LAS GRANDES CIUDADES SON UNA CONDICION NECESARIA PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO PERO NO SUFICIENTES PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
PORQUE SU POTENCIAL ECONOMICO ESTA LIMITADO O DETERMINADO POR LAS CONDICIONES
NACIONALES Y REGIONALES.

Las politicas econdmicas nacionales son siempre deudoras de su Historia, su Cultura y sus Valores.

El Nivel de Desarrollo Econédmico (la macroeconomia, la politica monetaria, el sistema regulatorio
la ley de derechos de propiedad); los “bienes publicos” (los sistemas de educacidon y salud...); la
accion colectiva participativa (ciudadania activa) como sujeto de la prosperidad moderna son muy

importantes en las politicas locales. *°¢Cual es el papel de las ciudades en el desarrollo
econdémico y social de los pueblos? El desafio es entender la relacion entre decisiones politicas y
desarrollo econémico local. Los Pueblos buscamos ingresos econédmicos PER CAPITA mas
elevados para la poblacion.

G. LA FORMA EN QUE LAS AREAS URBANAS SON ADMINISTRADAS, PLANIFICADAS Y
GOBERNADAS TIENE GRAN IMPACTO EN LOS RESULTADOS Y LA CONTRIBUCION DEL BIENESTAR
ECONOMICO DE LA POBLACION.

Los atributos de localizacidn son condiciones necesarias para el progreso econémico en una
ciudad. Por eso debemos distinguir Ciudades que formulan politicas y son proveedoras logisticas
de servicios que contribuyen directa y/o indirectamente al proceso de acumulacidn de capitales; y,
Ciudades como lugares de produccién. Asi se focalizan las Politicas Nacionales y las politicas
locales. La relacién de ambas definen las responsabilidades de gobierno y poderes locales.”’

H. LA ECONOMIA DE AGLOMERACION INCIDE EN EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LAS
GENTES Y DE LAS EMPRESAS.

Incluyen: Ganancias y economias de escala, Costos fijos compartidos. Circulacidon de informacion,
Contactos “Cara a Cara”, Relacién entre Insumo / Producto. Costos de transporte mas bajo,
Mercado de trabajo integrado. Pero el objetivo es lograr la productividad mas alta.

Las ciudades crean mercados: las ciudades son motores del crecimiento econdmico nacional, son
el medio de circulacién de ideas, son lugares de intercambios, son el vehiculo esencial de la

% En el Pert la administracion y distribucién del agua ha generado una diversidad
de politicas urbanas, nacionales, regionales y locales. La legislacion define las estructuras Politico administrativas bajo las cuales las
dreas urbanas son gobernadas. En el Pert la Descentralizacién, los Gobiernos regionales, el REGIMEN ESPECIAL DE LIMA, LA LEY DE

MUNICIPALIDADES. Ejemplo: La politica de Transporte Nacional tiene profundo impacto en el Desarrollo Urbano.

6~z q: o P
Cddigos, Ordenanzas, Acuerdos De Concejo; y, reglamentos sobre el mantenimiento de aceras.




innovacion de los cambios, desarrollo y el desarrollo rural (productos y trabajo productivo con
valor agregado). iLos hombres se relacionan a través de mercancias! Pero la FUERZA MOTRIZ es el
NUEVO CAPITAL SOCIAL EMERGENTE.

Las ciudades necesitan SERVICIOS AUXILIARES URBANOS. (Publico / Privado, Seguros, Bancos,
Agencias de Aduanas. Publicidad. Eficiencia Global, Nacional y Local) SERVICIOS PUBLICOS y
PRIVADOS EN INFRAESTRUCTURA, (El costo se endosa a los consumidores en el Precio. Caminos
mejores, Seguridad Publica, Alcantarillado. Transporte, Comunicaciones) y MERCADO (Empleo y
Precios). ¢Como se refleja la capacidad de las autoridades y la calidad de sus decisiones? : por un
lado en el PBI de cada regidn, provincia o distrito y POR OTRO LADO en el INGRESO per capita
de los ciudadanos!!!

I LA CIUDAD URBANIZADA EN LA ECONOMIA DE LA INFORMACION ES UN BIEN
PUBLICO QUE BENEFICIA A TODOS.

La periodizacién del proceso de construcciéon de ciudades y su papel en el desarrollo econdmico
indica que antes de la revolucidn industrial las ciudades fueron los centros de innovacién de
creacion artistica y de generacion de ideas. Desde y post la revolucion industrial las ciudades se
transforman en aglomeraciones de habitantes en mercados y espacios para la productividad, las
ganancias, la produccidn de bienes y el comercio.

En la época de la globalizacién: las grandes ciudades estdn perdiendo sus funciones industriales.

Ahora la ciudad es enlace, medio de interconexién y transporte.?

La nueva economia se basa en la informacién, en el movimiento de personas, el movimiento de
ideas y la tecnologia de la informacidn tiene un costo importante. No desaparece el “el cara a
cara”, es decir el contacto personal y electrénico son complementarios asi como los viajes de
negocios tampoco han desaparecido... El transporte de gente con costo bdsico es el costo de
oportunidad, de alli la importancia del transporte publico ahora mas que nunca.

La comunicacion electrdnica, el teléfono o el INTERNET preparan el “cara cara” y el contacto de
calidad personalizada para establecer vinculos de confianza con informacion especializada.

Las ciudades son modernas aglomeraciones de personas con una nueva economia basada en la
informacidn, en la creatividad, transformacion e intercambio de informacién; en la produccion
estandarizada de bienes y servicios. *°; Se concentra en pocas ciudades. En las grandes areas
centrales las personas se encuentran en oficinas, estudios, restaurantes, hoteles, salas de clase,

Ill

etc. la gente se comunica primero por el “ zumbido electrénico” y maximiza la oportunidad para

28 , RS . .. .
“si a la adquisicién de bienes manufacturados se les elimina el costo del transporte, desaparece la ciudad”.

2 empresas industriales de espectaculo, medios de informacion y comunicacion, radio, TV, video clips, impresion,
publicaciones, animacion electronica, etc.




conseguir la ultima y mejor informacion crucial: fiestas ,bares, desayunos, o en reuniones
informales.

El desafio es que la gente se conozca, interactue eficiente y agradablemente. Un. “zumbido”
intenso y eficiente indica competitividad porque compartir un lugar y comunicar trabajo es lo
determinante y mas importante a la “agrupacion-aglomeracion” de la gente.

La globalizacion junta talentos, huevo capital social, organizacion formal e informal,
movilidad constante, dinamica constitutiva, competitividad urbana de ciudades competitivas.

Pero es necesario no confundir Estados competitivos con regiones y ciudades competitivas.

Los factores de inversién movil, competencia, gente, son factores variables de produccién en la
nueva GESTION y administracién de ciudades en la nueva economia de la informacién.

¢Cudl es el impacto que tiene esta visidn real para la gestion vy planificaciéon de las ciudades
competitivas que ofrecen medios (talentos- capital social y gente en movimiento)®® diferentes
para la planificacidon urbana y municipal?

¢DONDE ESTA EL SECRETO DE LA RENTABILIDAD SOCIAL EN LAS MEGA CIUDADES?

- Enladensidad.

- Enlos asentamientos distantes.

- Enlos precios de oportunidad.

- Enlas modalidades de transporte que compiten entre ellos.

- ¢ Porqué subsidiar el transporte privado comparativamente con el transporte
publico con fondos de compensacién y subsidio a las transnacionales
monopdlicas?.*

La nueva VISION URBANIZADORA DE LAS CIUDADES otorga nueva relevancia a la planificacién
urbana. Revitaliza el centro de la ciudades, capitaliza la densidad poblacional y

Transforma el transporte de masas en un mecanismo de comunicacidn, integracién y urbanizacién
de las gentes con el plus de las PREOCUPACIONES AMBIENTALES Y LAS CONSIDERACIONES DEL COSTO
DE OPORTUNIDADES.*

%0 centros activos: lugar de encuentro e intercambio. transporte publico y seguridad publica. movilizar personas y bienes, centro
funcional de negocios, centro de trabajo, seguridad publica espacios publicos agradables y seguros. socializar es la voz estética urbana /
identidad ciudades-sistema eficiente y practico centros de empleo con densidad de poblacionales, automovil privado, transporte de
masas densidad, distancias - division / fragmentacién en el uso y distribucién del suelo.

3L El caso del Perii en donde el precio del combustible se bajo la forma de compensacion (mas de 2500 millones de délares anuales) para
que la transnacional REPSOL no se “sienta afectada”.

32 En 1925 los Estados Unidos tenia ya el 50% de su poblacién urbanizada y su cultura empezé con el AUTOMOVIL PRIVADO. Solo el
Presidente OBAMA ha planteado nuevamente el problema de la transformacion urbana.(2009)




La globalizacion nos planeta la caducidad del modelo de ciudad aglomerada con problemas reales
del modelo urbano discontinuo modelo dependiente de insumos en infraestructura, fijacion de
precios, y costos bajos para servicios publicos subsidiados, conservacion de territorios con baja
densidad horizontal, aumento de costos de mantenimiento, mayor infraestructura y servicios
fragmentados, efectos combinados del uso del automavil (Co2); uso intensivo del suelo, contra los
objetivos ambientales, inversiones indebidas e inadecuadas en la infraestructura facilita la
extensién urbana andrquica. Con la infraestructura de transito cuyo mantenimiento es costoso y
malo; los embotellamientos aumentan los costos, tiempo, incomodidad, e inseguridad de las
gentes.

Las lecciones aprendidas van por la planificacion del transporte urbano considerando los
indicadores importantes de la extensidn urbana, del impuesto al petrdleo y combustibles
contaminantes,® NO MAS subsidio al transporte, NO MAS subsidio a la construccién de viviendas
unifamiliares y uso extensivo del suelo.*

J. LAS CIUDADAES GLOBALES EN LA ECONOMIA DE LA INFORMACION, LAS ESTRUCTURAS
ADMINSITRATIVAS, LA GOBERNABILIDAD Y LA GOBERNANZA.

Las crecientes grandes ciudades fragmentadas en areas urbanas organizadas y densificadas con
limites politicos y limites funcionales por la desigual distribucion central y periférica
(asentamientos funcionales distritales) requieren la coordinacidon regional, una moderna
economia regional de la INFORMACION con servicios publicos y economias de escala QUE NOS
INTEGREN A TODOS.

¢Cudl es el tipo de estructura politica mas eficiente con gobernabilidad y gobernanza en el ruedo
global? La estructura de gobierno metropolitano con eficiencia econdmica racionalidad -
administrativa y competencia global entre las grandes ciudades de la regidn latinoamericana.

3 ;Por qué no pensar en un Canon urbano por los efectos de la contaminacién ambiental cuya causa es el petréleo y sus derivados
energéticos, en lugar de Compensar ganancias a REPSOL?
¥cuanta gente se moviliza en transporte publico. 1990-2009 Montreal 30%; Estocolmo 37%, Paris 40%, transporte publico --------

pobres?, écudntos tienen auto privado?, ¢ cudl es la demanda de transporte publico y cudl es el ingreso per cépita?, ¢ cuando bajard la
demanda por mayor cantidad de automoviles?, la demanda en América Latina es del 50% y en el Peru es 59%. Las rutas estdn en
manos privadas y son codiciadas, sean publicas o privadas por los modelos de asentamiento y el uso del suelo mas el sistema de
transporte (precios modalidades e incentivos); el usuario debe pagar el verdadero costo de sus decisiones; el equilibrio entre el costo
del transporte pUblico y el niUmero de propietarios de automéviles; gobierno metropolitano y la cohesién social forman
un mercado integrado.




Las competencias, recursos moviles y las mancomunidades intermunicipales ofertan los servicios
en el ruedo global con representacion y agencias regionales/ zonales preparadas para recuperar
costos y acceso facil al mercado de capitales.

La mancomunidad intermunicipal agrupa municipalidades fortalecidas con alianzas vy
responsabilidades fiscales (SUNAT) movilizando actores del nuevo capital social y del desarrollo
econémico urbano, con estrategias propias.

IV. LA DISTRIBUCION DEL INGRESOS EN LIMA ES DESIGUAL PERO
ADEMAS NOS DIVIDE.

Desde los aiios S0 conocemos sobre la distribucion del ingreso desigual en el Perd (R.Web). La
novedad es que NOS DIVIDE en diversas clases sociales que no sélo expresa la desigualdad
sino que también nos polariza politicamente. La polarizaciéon es un concepto muy relacionado
pero es distinto al de desigualdad.

La polarizacion es la caracteristica eficaz de la distribucion desigual asociada a la INSEGURIDAD
e INESTABILIDAD SOCIAL. Las reformas del shock del 90 en la legislacion laboral
flexibilizaron el mercado de trabajo facilitando la reduccion de los costos en los despidos, en los
contratos temporales y la intermediacion laboral. En otras palabras la reforma liberal incluyo
factores de incidencia profunda en el comportamiento de la des-igualdad y de la polarizacion.

De esta manera es posible que Lima muestre mejoras en algunos indicadores de concentracion de
ingresos y, al mismo tiempo, se observa un patréon en el que solo unos pocos grupos o clases
sociales estan mejorando y aprovechando de los “efectos positivos” de la globalizaciéon comercial
exportadora y financiera lo que ha generado una contradiccion entre los indicadores tradicionales de
desigualdad - por las brechas y barreras de acceso sobre todo al “ mercado de capitales “- y del
nivel de polarizaciéon®.

Al observar la evolucion de la produccion, del empleo y de los ingresos en Lima Metropolitana
durante el periodo 1990-2005 la principal caracteristica que define este periodo son las reformas
liberales iniciadas en 1990.° En lo que respecta al mercado laboral, a partir de 1991 se dio un

35 En el Pera se ha incrementado el nivel de polarizacion entre el ambito urbano y el rural.
36 Economia abierta al mercado externo, flexibilizacion del mercado de trabajo, disminuir el tamaiio de la
administracion publica, privatizar las empresas publicas, aplicar la disciplina fiscal y pasar de un Estad interventor a

uno regulador en la provision de servicios publicos.




conjunto de reformas’’ En_este periodo, el crecimiento promedio del Valor Agregado Bruto no
primario (del PBI limefio) fue de 3,7%.

En resumen, la reforma laboral unida a los cambios en los niveles de ingreso observados en la
produccion desde 1990 es el marco para comprender como se han distribuido las mejoras en el
ingreso laboral en Lima Metropolitana en los ultimos 16 afios. La demanda de

trabajo calificado ha crecido en mayor proporcion que su oferta * y el ingreso promedio real
desde 1991 a 2005 crecio a una tasa anual de 27,8%.

Lima se ha convertido claramente en una region con dos polos. La mejor descripcion de Lima
Metropolitana es la de una sociedad con dos tipos de personas: las de ingreso bajo y las de
ingreso alto.

LOS CRITERIOS DE AGRUPACION CONSIDERADOS SON: el nivel educativo, la edad, el
sexo, la categoria ocupacional, la actividad economica, la estructura de mercado y la categoria

ocupacional.

En el ambito de las politicas, la educacion aparece como una de las variables de mayor incidencia

para explicar la desigualdad v la polarizacion.

La segunda caracteristica que mejor explica el grado de bipolarizacion es el tipo de trabajo: si es
informal o formal.

En el caso de los jovenes, se consideran a aquellas personas de 14 a 29 afios. Este atributo explica
alrededor del 22% de la polarizacion, manteniéndose la relacion de ingresos estable y a favor de los
jovenes aproximadamente.

En tanto la variable género. De la misma forma, la brecha de ingresos entre hombres y mujeres
tiende hacia la igualdad (1,4 en 1990 y 1,2 en 2005). De igual modo, la participacion en el empleo
remunerado tiene una reduccion de 3 puntos porcentuales en el periodo 1990-2005.

La rama de actividad y categoria que clasifica a los trabajadores segun trabajen en sectores que
utilizan intensivamente el capital, como industria, electricidad, gas y agua o Construcciéon no

explica significativamente el nivel de polarizacion y donde précticamente no hay

diferencia de los ingresos promedios entre ambos grupos de trabajadores.

37 Legislacién que apunt6 a flexibilizar el mercado de trabajo mediante la reduccion de los costos de
despido, facilidades para el uso de contratos temporales y otras modalidades de intermediacion laboral.
38[,qué sectores 0 grupos poblacionales se vieron favorecidos con esta mejora en el empleo e ingresos? ; ;Acaso el

incremento en la brecha entre el ingreso promedio y la mediana del ingreso, sefial de una distribucion de ingresos
mas asimétrica, es un indicio de que solo algunos grupos minoritarios son beneficiarios de esta mejora?

¥ En 1990 la PEA ocupada remunerada con educacion universitaria completa representaba el 11,5%; en 2005

este porcentaje se elevo a 14,9%.




Este resultado sugiere que una de las principales fuentes de la dualizacion del mercado de trabajo
limefio es el tipo de trabajo més que la rama de actividad de la empresa en que se trabaja o el sexo o
la edad del trabajador.*

La estrategia de la URBANIZACION INTEGRAL también tiene que ser INCLUSIVA, PARTICIPATIVA Y
CONCERTADORA para superar los efectos perversos de la DESIGUALDAD Y LA POLARIZACION.

V. DEMOCRACIA SOCIAL PARTICIPATIVA Y PROMOCION DE
UNA CIUDAD URBANIZADA INTEGRALMENTE PARA VIVIR

= Construir politicas publicas que contribuyan a garantizar los derechos sociales esenciales
para la vida en el marco de una plena condicion de ciudadania con equidad.

= Elevar o mejorar las condiciones de vida: Es la accion o efecto de transformar los problemas
en logros.

= Construir respuestas colectivas que trasciendan las politicas centradas en la prestacion de
servicios.

= Articular las politicas econdmicas y sociales alrededor de objetivos y metas publicas
dirigidas a impactar en la transformacion de las condiciones de vida de los ciudadanos.

ESTRATEGIA DE PROMOCION URBANIZADORA INTEGRAL PARA EL
PROGRESO Y LA CALIDAD DE VIDA

a. El esfuerzo colectivo hacia la mejor condicion de vida posible mediante la “universalidad
de los derechos sociales con equidad, como seres humanos y como ciudadanos”.

b. La busqueda de la preservacion y desarrollo de la autonomia de individuos y de las
colectividades como préactica de la LIBERTAD PLENA CIUDADANA.

¢. El aseguramiento de los derechos sociales de las personas y su autonomia o capacidad de
decidir y satisfacer sus necesidades;

d. El acceso a las oportunidades para una buena calidad de vida, dentro de una légica que tiene
como premisa las posibilidades de LA COMPETITIVIDAD Y EL CAMBIO.

“0En 2005 estas variables explican el 2,2%, el 23% y el 13%, respectivamente.




LA PERSPECTIVA POLITICA.

O El imperativo ético de la universalidad, la justicia y la equidad.

0 La confluencia de los esfuerzos colectivos.

O La solidaridad a través de redes publicas, regulares, suficientes, integrales y equitativas.

O La transformacion de los patrones de calidad de vida de la sociedad.




> LA VISION PARA LA CIUDAD — REGION:
LIMA METROOPOLITANA AL 2021.

> Presentacion de la Vision

Sobre la base de diversas posiciones en debate ~ALCALDES, ACADEMICOS, PROFESIONALES, EMPRESARIOS, CUADROS TECNO -
POLITICOS DE APP y CONFIANZA PERU, LIDERES DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE Y CIUDADANOS ACTIVOS
MUNICIPALISTAS- y partiendo de consultas a la sociedad civil a través de diez comisiones de trabajo representativos de Lima Este, Lima Norte,
Lima Sur y Lima Central; proponemos la siguiente vision compartida de URBANIZACION Y DESARROLLO INTEGRAL para la GRAN
CIUDAD DE LIMA hacia el afio 2021:

“LIMA, mega ciudad del Sud-Este del Pacifico de cara a la
globalizacion y a la descentralizacion interna, es “La Gran Ciudad
para todos”: integralmente urbanizada; capital segura y competitiva;
ordenada, limpia y saludable; centro del turismo historico de
América; centro logistico de exportacion gastronomica y de
productos con alto valor agregado; asiento del Nuevo Capital Social
Emprendedor, con calidad de vida para su gente altamente calificada
con empleo e ingresos dignos en armonia con el medio ambiente,
logistica de transporte masivo publico multimodal seguro, rapido,
barato y un “BUEN GOBIERNO REGIONAL
METROPOLITANO, TRANSPARENTE,PARTICIPATIVO Y
CONCERTADOR”

LA MISION DE APP

“EL GRAN CAMBIO EN LA GRAN CIUDAD LIMA
METROPOLITANA *




> LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

La Estrategia de Desarrollo Urbano Integral y Reduccion de la Pobreza de la Ciudad de Lima
persigue cinco Objetivos Estratégicos:

1) Instalar un “BUEN GOBIERNO” y Organizar la seguridad ciudadana combatiendo de manera
PREVENTIVA las condiciones objetivas y subjetivas de la INSEGURIDAD SOCIAL, JURIDICA
y CIUDADANA. La delincuencia, la violencia social y el crimen son practicas repudiables,
cualquiera sea su origen, que atentan contra el pleno derecho a la LIBERTAD y convierten a los
hogares mas pobres en los mas vulnerables.

2) Reducir la pobreza aumentando el acceso al trabajo e ingresos dignos, apoyando las iniciativas
del Nuevo Capital Social, el desarrollo empresarial competitivo y moderno.

3) Impulsar la integracion social e identidad limefia a través del acceso universal a una vivienda
digna y servicios de calidad en educacion, salud, agua, desagiie, recojo de basura y transporte
moderno, rapido, seguro y al alcance de todos, con transparencia y seguridad en las rutas.

4) Descentralizar la economia de la ciudad generando nucleos de desarrollo endogeno en la
periferia, articulando a grandes, medianas y pequeflas empresas en proyectos rentables, sustentados
en la demanda de los pobres y en la demanda internacional;

5)  Impulsar la competitividad de la ciudad aumentando la eficiencia de las condiciones del
transporte, reduciendo sus costos ambientales, desarrollando la logistica internacional y las
capacidades tecnologicas de servicios, productivas y de innovacion;

Estos objetivos se materializan a través de seis Bases Estratégicas o ejes estratégicos
intersectoriales orientados a alcanzar los Objetivos Estratégicos y la Vision de la urbanizacion y
desarrollo integral de Lima hacia el 2021:

I. Seguridad Ciudadana,

II. Competitividad.

II1. Vivienda y Servicios Basicos;
IV. Capital Humano;

V. Gobernabilidad y Gobernanza.
VI. Medio Ambiente.




» LA CONSTRUCCION DE LA VISION

La vision de Lima hacia el afio 2021 sintetiza las ideas fuerza de mayor consenso, expresadas en
los talleres organizados por la Comision del Plan de Gobierno del partido Alianza Para el Progreso

(CPG-APP).

De dichos talleres surgieron 26 ideas fuerza, brotando un orden de prioridad y en funcién a la
frecuencia de aparicion de ellas en el debate de los diez grupos de trabajo representativos de la

sociedad civil realizados en Lima Este, Lima Norte, Lima Sur y Lima Central.
Fueron seis las ideas fuerza de mayor frecuencia:

Lima Segura,
Lima Productiva,
Lima Competitiva,
Lima Ecolégica,
Lima Saludable y
Lima Participativa.

Le siguen las siguientes ideas fuerza, altamente consensuales: Lima productora de bienes y
servicios de alto valor agregado; Lima equitativa, atractiva gastrondmica y turistica; Lima ordenada

y planificada integralmente, Lima educada y con cultura de valores.

Otras ideas fuerza importantes, pero que en el trabajo grupal tuvieron una presencia en menos de la
mitad de los grupos, fueron: Lima turistica, Lima descentralizada (5 zonas urbanas integradas) y

. . .41
Lima solidaria.

4 Si bien los talleres fueron un punto de partida fundamental para construir la visién de Lima, ellos constituyen un
mecanismo imperfecto de recojo de las aspiraciones de la poblaciéon en su conjunto. El hecho de que - por necesidades
practicas - los talleres hayan sido realizados con “representantes o dirigentes de organizaciones de la sociedad civil” o
intelectuales organicos partidarios y no con la misma poblacidn, puede sesgar un tanto los resultados hacia ideas fuerza mas
representativas de los intereses o pensamientos de los participantes (conformantes de la élite limefa), que de la poblacion
limefia. Ello puede explicar la elevada prioridad reportada por los talleres a las ideas fuerza ‘Lima participativa’ y ‘Lima
ecoldgica’. También puede explicar el que una idea fuerza tan suprema para la poblaciéon encuestada - ‘necesidad de
empleos’ - no aparezca en los talleres tan directamente, aun cuando pueda estar indirectamente involucrada en las
respuestas que hicieron alusién a una ‘Lima productiva’, una ‘Lima competitiva’, una ‘Lima comercial’ y una ‘Lima

exportadora’.




La poblacion insiste en el factor empleo e ingresos dignos; se explica por tratarse de una demanda

sentida en una sociedad que aun esta lejos de haber resuelto el reto de la supervivencia de las

mayorias nacionales.

A no dudarlo, la visiéon de Lima al afio 2021 deberé reflejar esa preocupacion primordial como una
de las ideas fuerza determinantes para poder enrumbar a Lima por una senda de desarrollo capaz de

generar esos empleos e ingresos DIGNOS.
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> Premisas Derivadas del Diagnostico

La vision de desarrollo integral de Lima también se sustenta en las siguientes premisas derivadas

del Diagnostico Global de la Ciudad:

1. Hay un contexto de transicion hacia un nuevo modelo de urbanizacion y desarrollo sustentado en
una oferta de productos con valor agregado orientada hacia el mercado externo, producida fuera de

Lima por los sectores agro minero exportadores.

2. El ‘desborde popular’ iniciado en los 50’s como movimiento de defensa de la subsistencia es un
proceso que, en esencia, ha terminado, en la medida que su principal componente — la inmigracion
del campo a la ciudad — ha descendido a su minima expresion por las nuevas oportunidades de

crecimiento en el campo, asi como por la reduccion de las tasas de fecundidad en la ciudad de Lima.

3. El signo del movimiento popular actual en reemplazo del ‘desborde popular’ fenecido, es una
corriente de emprendimiento econémico y social con aspiraciones de articulaciéon a nivel conal
y de inclusion a nivel limefio y de la aldea global. Esta corriente de desarrollo desde la base

social’ convoca a la gran y la mediana empresa privada, a las pequefias y micro empresas creadas




por los pobres, asi como a la red de actores que conforman la sociedad civil, las municipalidades y

otras entidades estatales.

4. Las dificultades se encuentran en las brechas educativas, salubridad®, la brecha de capacitacion
técnica especializada en los jovenes, la brecha formativa para tomar decisiones y afrontar riesgos
en el caso de los adultos. Los riesgos mas amenazantes surgen de una ciudad capital cada vez mas
insegura, contaminada, insalubre, congestionada y cadtica, que tienden a perennizar condiciones de

marginacion de los pobres a condiciones minimas de bienestar.

5. La pobreza en Lima sigue siendo un problema agudo *y en los ultimos afios se ha acentuado
como consecuencia del crecimiento rezagado de Lima frente al resto del pais, junto al fracaso de
los programas sociales. De persistir estos factores el resurgimiento de la pobreza puede convertirse

en una tendencia cronica.

6. La pobreza en una metropoli grande y compleja como Lima hace a los pobres mas vulnerables
afectando su nivel de ingresos y calidad de vida. Incluso aquellos que circunstancialmente logran
salir de la pobreza estan permanentemente expuestos a riesgos que los hace recaer en ella, tales
como enfermedad, pérdida del empleo, inseguridad ciudadana, cambio en las condiciones de
mercado, falta o pérdida de acceso al crédito, corrupcion en entidades publicas y el poder judicial,
restricciones de acceso al mercado, trabas administrativas, restricciones de acceso a la propiedad y
falta de acceso a servicios de agua limpia, recojo cotidiano de la basura y transporte masivo rapido

y seguro.

7. La imagen predominante de una Lima polarizada, con un centro rico y una  periferia habitada
por una poblacion provinciana masivamente pobre o extremadamente pobre, ESCONDE los
procesos econdomicos y sociales de una Lima periférica emergente y pujante, que apuntan a una

Lima mas integrada y homogénea econdmica, social y culturalmente.

8. En los ultimos 3 afios los conos de Lima han dejado de ser intensamente receptores de
migrantes. Pero son conscientes que su proceso de urbanizacion es INCONCLUSA por un lado; y

por otro lado sin embargo se han convertido en nichos de mercado de los Retails.

2 que afecta a nifios y jovenes.
* Pese a los indicadores bajos del INEI-2007.




9. Si bien la demanda de servicios basicos es moderada ** sin embargo la politica de urbanizaciéon
integral recae, con algin grado de libertad para canalizar recursos y abrir nuevos espacios

vinculantes con la sociedad civil organizada en la institucionalidad municipal consolidada.

10. Los limefios que lideraran el despegue popular emergente del Nuevo Capital Social asi como
sus seguidores, ya estdn reclamando mas participacion y cada vez mds activa en la toma de

decisiones politicas, locales, regionales y hasta nacionales.

La NUEVA LIMA vya empezd, sus protagonistas estan principalmente ubicados en trincheras
productivas, comerciales, ahorristas y de multiples servicios; su intensa participacion ciudadana
esta construyendo UN NUEVO CAPITAL SOCIAL que busca su PROPIA REPRESENTACION
IDEOLOGICA, POLITICA Y ORGANICA en cada una de las esquinas limefias.

* No de la misma manera en todos los distritos de la periferia.




Seguridad Ciudadana

Base de la Estrategia: (i) Seguridad Ciudadana

El primer eje de la estrategia es la seguridad ciudadana, concebida como un estado de
tranquilidad publica y social que les permita a los ciudadanos vivir sin miedo y satisfaciendo sus
necesidades bdsicas para asi poder ejercer plenamente sus libertades individuales. Este estado
debe reflejarse en una reduccién de los riesgos contra el ejercicio pleno de la libertad, la
integridad fisica, moral y material de los habitantes de Lima, implicando menores indices de

delincuencia, actos de violencia y crimen o actos que pongan en alto riesgo la vida y la salud.

La priorizacion de la seguridad ciudadana como primer eje de la estrategia de

desarrollo integral de Lima estd plenamente justificada, desde que se trata de un problema que
ocupa el primer lugar en las prioridades de la poblacién limefia, dados los crecientes indices de
delincuencia y violencia social observados en los ultimos afios, y dada la evidente impotencia de

las instituciones para afrontar el problema con efectividad.
Los Objetivos Especificos para este eje de la estrategia son:

1. Eliminar preventivamente las condiciones de la INSEGURIDAD, de la delincuencia y la

violencia social;
2. Organizacion y Empoderamiento de la poblacion contra riesgos de delincuencia y violencia;
3. Justicia oportuna, rapida y efectiva para castigar y disuadir la delincuencia y la violencia;

4. Reduccion drastica de riesgos , emergencias y accidentes de transito.




Factores Intersectoriales Claves

La inseguridad ciudadana, tan extendida en las ciudades grandes del mundo y América Latina, no
es ajena a Lima y luchar contra ella es prioridad nimero para nuestro Partido. Si bien los registros
estadisticos oficiales de eventos delincuenciales y violencia social en Lima, colocan a nuestra
ciudad en una posicién intermedia a nivel de América Latina, la percepcion de los habitantes es de
una muy alta inseguridad que tiende a agravarse. Tan es asi que para la poblacién limefia el

principal problema de la ciudad es la delincuencia, seguida del desempleo.*
DIAGNOSTICO

e Crecimiento alarmante de la delincuencia: violaciones, suicidios, robos a domicilio y
establecimientos, robos de vehiculos, robos de accesorios de vehiculos (Aproseg), 1,5
millones de victimas de asalto a mano armada o al escape (Policia Nacional del Pert).

e Comercio de drogas al menudeo extendido a la vista de la autoridad policial.

e Proxenetismo y prostitucién clandestina extendidos y a la vista de la autoridad policial.

e Mas de 1.500 pandillas de jévenes en accidn de violencia, terror y muerte en sus barrios
(estimado de la MML).

e Creciente nimero de muertes y heridos por accidentes de transito, con indices record
internacionales.

e Conductores de vehiculos incapacitados técnica y sicolégicamente, con vias en mal estado
y deficiente semaforizacidn.

e Policia nacional inoperante.

e Creciente numero de ‘nifios de la calle’ deambulando en la ciudad y consumiendo terocal.

e Ausencia de medidas preventivas de defensa civil en zonas de alta vulnerabilidad ante

desastres.

g 59,5% de la poblacidon teme mds a la violencia delincuencial, Para el 79% de limefios una de las principales causas
de la proliferacion de la delincuencia , la violencia social, la corrupcion e impunidad es la pobreza y la falta de empleo,
seguida de la ausencia de principios morales (50%), la carencia de leyes adecuadas (25%) y la ineficiencia de la policia
(23%)..




e Falta de procedimientos eficaces par prevenir y afrontar casos de incendios de

establecimientos comerciales.

No es posible hablar de crecimiento {10%, 8% o simplemente 0,1% si junto con ello la calidad

de vida de las personas se ve perturbada y amenazada por la inseguridad y la violencia.*

La lucha contra la delincuencia se ha convertido, junto con el desempleo, en los principales
problemas por resolver.”’ En ese sentido, la Seguridad Ciudadana constituye actualmente una de

las principales prioridades del Gobierno Central, de los Gobiernos Regionales y Locales.

La Constitucion Politica (Arts. 166 y 197) le otorga a Policia Nacional y a las Municipalidades un
rol protagdnico en este tema, responsabilidad que se fortalece y amplia a otros organismos del
Estado y la comunidad mediante la Ley 27933- Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana.

El centro de la actividad delictiva es la ciudad de Lima que exhibe el indice de inseguridad mas
alto del pais. La poblacion de Lima se ha incrementado en un 67% pasando de 4,6 millones a un

total de 7,7 millones de habitantes en una urbe con condiciones de vida precarias.

La violencia urbana en Lima viene generando un desequilibrio progresivo entre los avances cada
vez mayores de la delincuencia comun y la capacidad efectiva de la policia y de los servicios de
serenazgo para hacerle frente, situacion que ha generado, como es légico entender, una mayor

demanda de seguridad y proteccion ciudadana.

VISION INTEGRADA DE LS SEGURIDAD CIUDADANA.

La globalizacion ha impuesto la complejidad de las relaciones entre la
universalidad y sus impactos en lo regional, nacional y local. La sintesis de
esta complejidad se expresa en politica por un lado en la vision integrada y

por otro en la eficacia de las practicas politicas socialmente participativas.

% La lucha contra la criminalidad y delincuencia es una prioridad politica de primer orden. El robo en la
calle, a domicilio, el pandillaje, la micro comercializacidon de drogas, los secuestros, las violaciones a
mujeres y menores, el vandalismo, la violencia familiar y otros hechos delictivos crean un profundo malestar
en la poblacion.

" Tener calles y ciudades mas seguras es hoy en dia una aspiracion ciudadana que se debe traducir en
mayor tranquilidad y bienestar




Las relaciones entre el Estado, el Gobierno Nacional, la descentralizacion y
los gobiernos sub nacionales reproducen la visidon integrada a través de
practicas especificas sectoriales, eficaces y materiales puesto que son
relaciones de poder real muy lejos de cualquier ejercicio especulativo y/o

subjetivo.

La INSEGURIDAD /SEGURIDAD CIUDADANA son practicas sociales
materiales que expresan la relacion politica entre los intereses de la sociedad
civil y un reconocimiento realista de las fuerzas que la amenazan y/o la
protegen para el pleno ejercicio de la libertad. La resultante de las practicas
sociales sobre esta relacion politica ““ inseguridad / seguridad ciudadana “ se
expresa en la formulacion del modelo institucional que actualmente
caracteriza a los sistemas de seguridad ciudadana , seguridad juridica y
eficacia penal. Cuando la seguridad ciudadana es débil y amenazada, también
la seguridad juridica es vulnerable con efectos catastroficos en la eficacia

penal. *

La extension de la inseguridad real y material como amenaza es la violencia que se ha desbordado
en un clima generalizado de criminalidad, es decir que ha traspasado la linea de las condiciones del
pleno ejercicio de la libertad ( seguridad juridica) y se amenaza materialmente la vida del

ciudadano como persona humana, ( derecho humano).

La inseguridad significa ser un ciudadano, amenazado y vulnerable objetiva y materialmente por
fuerzas y/o condiciones ajenas a su voluntad. Una de las imagenes que se destaca es la

predominante inseguridad social “en las calles ““, “ en las empresas” y ““ en el hogar”.

* La poblacion ha dejado de tener CONFIANZA en la policia nacional, en los aparatos de seguridad
municipal y/o privados y verifica que los actores de la violencia criminal son excarcelados impunemente.




El sentido de la vulnerabilidad que existe entre los ciudadanos se extiende a cada faceta de sus
vidas, abarcando desde preocupaciones sobre la seguridad personal en el pleno ejercicio de su
libertad como ciudadano ( seguridad juridica), la educacién, la empleabilidad, el cuidado integral

de la salud, hasta percepciones que van de mal en peor sobre la degradacion ambiental.

La inseguridad es vulnerabilidad material —objetiva y subjetiva — como efecto de las condiciones de
la INESTABILIDAD en las relaciones de poder entre el Estado ( como producto de la correlacion
de fuerzas) y la sociedad civil como conjunto de ciudadanos que existe como soporte material y

social, juridico —constitucional.

La INSEGURIDAD / SEGURIDAD, “del ciudadano”, refleja un sentimiento que se comprende
y se expresa en niveles anecdoticos: la problematica de viajar con seguridad desde el hogar hacia el
trabajo o la escuela, el temor a ser atacado en su propia residencia, una desconfianza severa en las
instituciones responsables de la seguridad publica (la policia, los militares, el sistema judicial, etc.),

y el sentido de vulnerabilidades crecientes e invasoras de los derechos humanos de las personas.

La INSEGURIDAD / SEGURIDAD ESTRUCTURAL de los ciudadanos se expresa en las
practicas de la fuerza publica a la vez actor principal en la proteccion de la sociedad; y, en la
perpetracion de la violencia contra esa misma sociedad. Esta es una linea demarcatoria entre las
formas de régimen de gobierno de DEMOCRACIA, DICTADURA O SIMPLEMENTE
FASCISMO.”

Pero como siempre en LA HISTORIA, las realidades sociales concretas desbordan los limites del
conocimiento creando nuevas condiciones de estabilidad / inestabilidad en las relaciones de poder

que sostienen al ESTADO ; conocerlas y la prospectiva de soluciones es justamente el desafio.

+ El FRACAZO del Régimen Democratico se expresa cuando el Estado en el cumplimiento
de su deber publico de mantener el orden social INTERNO ha conducido a un fenémeno
creciente y perturbador que conlleva el surgimiento de “fuerzas de seguridad privadas” por

un lado y por otro ha disefiado el aparato de proteccion de la seguridad publica civil de

* Cuando los aparatos de Seguridad Interna especializados INTERVIENEN DIRECTAMENTE bajo la
presencia del personal politico del Partido de Gobierno, con responsabilidad de Ministro, utilizando
armamento de guerra, e un territorio en el que la disputa por el control politico del mismo con un adversario
fuerte por el apoyo popular es de enfrentamiento violento como lo demuestran los acontecimientos seguidos a
la ELECCION de una Alcaldesa en un Centro Poblado en Moche-Trujillo debemos OBSERVAR
SISTEMATICAMENTE AMBAS PRACTICAS. Estamos entrando a una LUCHA POLITICA en la que EL
LUMPEN juega un rol muy peligroso.




manera militarizada ; es decir ha desplazado una responsabilidad politica hacia “ un
sector” de la ciudadania para ejercer la PROTECCION / REPRESION EFECTIVA, funcién
que es de exclusivo monopolio del Estado como expresion y resultante de la correlacion de
fuerzas social — siempre en equilibrio inestable por su naturaleza politica en el primer caso;
o peor — en el segundo caso - ha establecido que la proteccion de la seguridad publica de la
ciudadania haya dejado de ser “civil” para ser transformada en “militar”. Asi las
condiciones de consenso y paz en la convivencia democratica ciudadana estan sometidas a
las diversas formas del ejercicio del poder autoritario, inclusive con respaldo de “sectores
sensibles de inseguridad ajena a su voluntad pero con derecho a la seguridad juridica

ciudadana”.

Asi el cuerpo social ciudadano efectivamente democratico ha dejado de existir juridicamente y se
han creado las diversas formas de “estados de excepcion y/o de emergencia” o “estado de sitio”
con el fin de “ proteger el Estado” o simplemente ““ defender la conservacion del poder en manos de

un régimen de gobierno fracazado >

Esta novedad son: Serenos, Ronderos, Comités de Autodefensa o la Guardia
de Seguridad contratada que “protege” un edificio de departamentos, una
cuadra o un barrio; esas fuerzas colectivas en algunos casos solo han
empeorado el asunto de la inseguridad. Debiendo siempre de tener en cuenta
que como la violencia genera mas violencia, el exceso de seguridad privada
genera mas inseguridad e inestabilidad emocional o estrés social. En muchos

casos, esa “privatizacion” de la seguridad ha conducido a politicas locales de

*® La experiencia historica de los APARATOS militarizados como “Rodrigo Franco”, las intervenciones
militares represivas, al margen de la ley violatorias de los derechos humanos del aparato militar “Colina”

con el VB* del Poder, asi como las intervenciones directas de Ministros del Interior en operativos
militarizados con personal especializado y formado en grupos de elite militar como los robocob y otros estan
fuera del marco legal del SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA. EI PODER JUDICIAL ha zanjado
juridicamente la legitimidad de las “précticas de violencia estatal contra civiles” y ha sentenciado
definitivamente como delitos graves contra los derechos humanos. Es decir los limites y formas del ejercicio
de la represion y la violencia contra civiles estd en marcada por las sentencias confirmadas por la Corte
Suprema. Ademas se han tipificado las practicas politicas y de gobierno que usan la competencia militar del
estado con fines ajenos a su naturaleza y funciones. Los hechos han sido probados y sus actores sentenciados
con la maxima pena penal establecida por LA LEY.




seguridad ciudadana desarticuladas, incoherentes e inconsecuentes’'. Ademas,
los sectores mas pobres de la sociedad son los que mas sufren dada su carencia
de recursos para proveer su propia seguridad. Cuando el Estado abandona su
deber de proteger a los ciudadanos se agrava la ya cruda vulnerabilidad de los
pobres, quienes como grupo social constituyen la mayor parte de la poblacion

en el pais.

La otra expresion de esta novedad es el marco legislativo del Decreto
Legislativo N* 982 ( 21-07-2007) con modificaciones a 24 articulos del
Codigo Penal. >* con el objetivo de establecer una “estrategia integral para

combatir_con eficacia el crimen organizado en general y en especial los

delitos — drogas, lavado de activos, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de
personas, crimen organizado y pandillaje pernicioso-

Es preocupante la politica de INIMPUTABILIDAD> (art.20®) en el
ejercicio de las funciones represivas a civiles cuando los actores intervinientes
son el personal militar y/o policial.!!

Est4 claro que esta “novedad” enerva y colisiona en letra y espiritu con el
Sistema de Seguridad Ciudadana organizada en Comités de Seguridad

Ciudadana presididos por los Alcaldes.

La SEGURIDAD CIUDADANA DEMOCRATICA es la forma de convivencia emanada del
consenso y resultante de la correlacion de fuerzas sometida al veredicto del voto popular como
practica politica suprema de voluntad autéonoma del pueblo y el ejercicio pleno de la libertad

procede en el marco de LA LEY.

>! Cuando no a meros negocios jugosos.

2 DL.-635. Articulos modificados en la Parte General, Libro 1: 2, 207, 29% 46°A, 57%102%.105% 148°A,152%,
200%, 296°A, 2977, 298%, 2992 3167, 317* y 367*. En el Libo 2%- Parte Especial : Arts. 404%, 405%, 1952, 409°A,
409°B y 417°A

>3 « excento de responsabilidad penal” por los efectos ( lesiones o muerte) de la intervenciéon militar
o policial!!




El imperativo ETICO esta en la relacion de poder de la mayoria (50%+ 1), su forma de gobierno
democratico y el ejercicio de sometimiento de las minorias via la libre adopcion y aceptacion de
consensos y/o acuerdos o compromisos politicos cuando las fuerzas politicas tienen necesidad de

ellos para proteger la gobernabilidad.

LA INSEGURIDAD CIUDADANA Y CRIMINALIDAD EN LA SOCIEDAD
ACTUAL

En la tematica de inseguridad ciudadana, el Estado ha perdido el control sobre el monopolio de la
violencia y es cada vez mas incapaz de combatir con eficacia la usurpacion de este poder por indivi-
duos, cuadrillas criminales, traficantes de droga, y aun por representantes del Estado, es decir, los

militares, la policia, los funcionarios gubernamentales, entre otros.

Es por ello que la percepcion resultante del “caos” solo ha reforzado la caracteristica de ser una
cultura autoritaria. Ademas, la incapacidad de los Estados de dar una respuesta oportuna y
democratica a los pedidos de seguridad por parte de la sociedad, ha llevado a la pérdida de la
credibilidad de los habitantes en sus propios Estados y al incremento de la ilegitimidad de las

instituciones.

Por otro lado, a pesar de los esfuerzos significativos que se puedan hacer, en
algunos casos miembros de la Policia generan situaciones que los compromete
seriamente en el &mbito delincuencial y ello generalmente va a llevar a una
imagen de funcion negativa.

Los sentimientos de vulnerabilidad y de carencia de seguridad publica son
mas bien una percepcion que una realidad inmediata, los efectos sobre la
sociedad y el Estado son iguales: la desintegracion del tejido social de una
ciudad o de un pais, instituciones debilitadas (especificamente los sistemas
judiciales y penales), y pérdida de la legitimidad politica de un gobierno, o

aun peor, de una nacidn entera.




Podemos sefialar sin embargo que la incapacidad del Estado es un resultado de
las dimensiones geograficas tanto como de las deficiencias e incompetencias

institucionales

En si las cifras sobre delincuencia, criminalidad, victimizacion y otros,
muestran lo que simplemente es la magnitud absoluta de diversos tipos de

violencia, ya sea doméstica, comunitaria, social, politica, o economica.

LA CRIMINALIDAD.

La expansion de la criminalidad, ha evolucionado de la mano con un
creciente desorden publico e inseguridad juridica publica y ciudadana.

La CRIMINALIDAD en nuestra region territorial tiene las formas de crimen
violento organizado, violencia delincuencial y la violencia juvenil que llegan
a producir, en algunas ciudades, verdaderos espacios urbanos de ‘“‘guerra
social” cotidiana; areas de una violencia sin causa ni fin. Estas son practicas
sociales eficaces de sometimiento de la sociedad civil ante el lumpen
organizado™ que impone condiciones de sobre vivencia via el chantaje a
la libertad y la vida. Estas practicas delincuenciales desbordan la seguridad
de la convivencia ciudadana y encuentran respuesta natural por su naturaleza

penal, en las funciones legitimas de la policia criminalistica especializada.

En términos politicos, la insensibilidad del Estado de proveer seguridad
publica a sus ciudadanos, a través de una policia eficaz e instituciones

eficientes, ha resultado en la pérdida de su legitimidad.

4 . . e , .

> Las bandas de criminales organizados para militarmente con personal enrolado, complice y/o de apoyo
logistico de origen policial o militar, es preocupante cuando es utilizado “politicamente” contra los
adversarios politicos.




Existe la tendencia a ver como debilidad la incompetencia del Gobierno para
responder apropiadamente a la delincuencia, mientras que al mismo tiempo el
uso constante de la fuerza publica “militarizada” para combatir la violencia lo

coloca bajo una luz de ineficiencia y carencias democraticas.

La percepcion de que el Estado le ha fallado a la sociedad en sus deberes
explicitos se agrava especialmente cuando las instituciones dotadas para
proteger y preservar la seguridad publica se convierte en las fuerzas mismas
que la minan.

La criminalidad y “las violencias” tienen un efecto multiplicador negativo

incalculable también en el PBI de la economia nacional.

Las crisis economico-financieras y las guerras tienen en comun la destruccion
de activos y capitales ineficientes para el crecimiento y la acumulacion de

capital y el desarrollo tecnologico en condiciones historicas determinadas.

De igual manera, mutais mutandoos,” los costos econdmico financieros del
crimen se reflejan a la corta y a la larga en el PBI de la nacion y aparece como
“ quema o destruccion de recursos materiales — activos o capitales- y /o
desplazamiento de inversiones y recursos humanos. El crimen y la violencia
entorpecen el crecimiento econdomico y la reduccion de la pobreza debido a
sus efectos en los capitales, material humano y social, y también perjudican la
capacidad del gobierno de turno.

En el Presupuesto Publico los indices de crecimiento de las partidas

financieras en los Ultimos afios son significativas tanto para Defensa como

> Considerando lo que se puede comparar y separando todo lo que hay que cambiar en la comparacién.




para el Interior *°, pero la Policia se separa de los gastos en la salud y la

educacion, respectivamente.

La corrupcion, criminalidad, violencia e inseguridad ciudadana introducidas
como practicas sociales en el comportamiento ( clientelismo, corporatismo y
el patrocinio) y en las normas sociales reflejan una sociedad que acoge la
criminalidad o que es reticente a combatirlas lo cual no es un suceso
puramente urbano, ni se puede correlacionar con la magnitud geografica de la

ciudad.

La criminalidad en las ultimas décadas se ha “regionalizado”. Es decir la produccion y
comercializacidn de la droga, el contrabando , las rutas de vehiculos robados..etc. la percepcién
ciudadana sobre la importancia de estos problemas sélo es opacada por las preocupaciones

econdmicas cotidianas.

Para atacar las raices del problema es necesario incorporar a la ciudadania en
general a la batalla contra la violencia y el enfoque del analisis y evaluacion
desde abajo hacia arriba que involucre a toda la sociedad civil como la tinica
via de llegar a la raiz de las causas para poder responder a las necesidades de
cada zona territorial individual de la creciente criminalidad y violencia
porque es la dimension y la naturaleza d la zona territorial la que condiciona la
efectividad de las respuestas politicas a las causas de la inseguridad ciudadana

concreta.

%6 Las implicaciones financieras para cada region geografica que ya padece una escasez de recursos- son
sobre-dimensionadas. Podemos sefialar que el presupuesto para Defensa es mayor que para la Policia,
teniendo en consideracion que la inversion en las FFAA son para actividades de control externo.




ORDEN PUBLICO Y DERECHOS CIUDADANOS.

Tenemos que sincerar una metodologia para alcanzar el futuro de nuestra ciudadania, nuestra
seguridad personal y el rol que nos toca en la democracia. Hasta ahora sélo hemos conocido
cémo las politicas de seguridad no se refieren a la seguridad de las personas sino a la seguridad del
propio gobierno y del estado casi siempre ignorando los intereses de la ciudadania y generalmente

contra ella.

Pensar en otras soluciones a partir del permanente desborde de la seguridad publica significa
incorporar una vision mas hacia lo situacional y lo social. Salir del activismo represivo vengativo es
una forma, redisefiar las practicas preventivas es otra, pero seguramente podremos salir si
AMPLIAMOS EL CONCEPTO DE SEGURIDAD CIUDADANA CON LA PROTECCION DE LA LIBERTAD,
DE LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA DEMOCRACIA Y DEL ORDEN PUBLICO. Al mismo tiempo por
el otro lado tenemos que identificar en esta época de globalizacion las causas de la
“INSEGURIDAD CIUDADANA” con el unico fin de crear soluciones EFICACES y no efectistas y
menos tacticamente politizadas. Esto quiere decir que los actos criminales contra el individuo, la
conducta ilegal corrupta, la ausencia de controles y protecciéon social son también formas de
violencia institucionalizada que esconden reales enclaves de decision autoritarios como es la
decisién de establecer un estado de emergencia o de sitio, en vez de un estado de derecho como
respuesta al incremento del crimen y la violencia, que a la larga solo servird sélo para perpetuar la

inseguridad.

Experiencias anteriores sugieren mantener el delicado equilibrio entre la preservacion del orden
publico y la promociéon de los derechos civiles como el mejor paso, aunque sea un reto
especialmente dificil para la sociedad que apenas han retornado a un régimen democratico. Proceso
que conserva siempre la promocién de los derechos civiles como meta final. Si no la sociedad crea

métodos para combatir el crimen que realmente debilitan el orden sociopolitico que se supone debe

ser protegido.

Lo que se tiene que hacer es mirar hacia las necesidades del pueblo y no las del gobernante de

turno. Partir de los marcos legales e institucionales que condicionan la seguridad ciudadana ,




establecer una fuerza policial independiente como un cuerpo civil necesario en una nueva
democracia para resolver eficazmente el conflicto social sin dafar la existencia del Estado de
derecho. La modernizacion del Estado y los mecanismos de la seguridad ciudadana no tienen

porqué estar renidos con la participacion de la comunidad.

En el momento actual la seguridad ciudadana exige fortalecer las INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS modernizando el marco legal que teje las relaciones entre la policia civil, la
seguridad juridica del sistema judicial y los medios de comunicaciéon que contribuyen a la
formacion de la percepcion ciudadana y la opinion publica. El Estado de derecho tiene espacio para
engendrar una fuerza civil-policial preventiva mas que “reactiva-vengativa” con un papel civil
creciente en la sociedad. La vision del matrimonio de la comunidad con la policia dard a luz un

modelo de gestion de la seguridad ciudadana ampliamente  comunitaria.’’

*7 Constitucion Politica- Pera. ART. 195° Sobre la competencia Municipal. “ LAS
MUNICIPALIDADES PROMUEVEN LA PARTICIPACION VECINAL EN EL DESARROLLO
COMUNAL *




Magnitud y Formas de la Delincuencia y sus Victimas

Las cifras policiales de hechos delictivos no llegan a cuantificar la verdadera dimensién del
problema, principalmente debido a una elevada omisién de denuncia de la mayoria de delitos,
llegando a un nivel extremadamente bajo en el caso de los robos y hurtos en la via publica®.
Esta actitud de abstencién de denuncia se debe a la marcada desconfianza de la poblacién en
qgue la PNP y el Poder Judicial puedan ayudarlos a capturar a los delincuentes, sancionarlos con

la severidad que merecen y recuperar los bienes robados.

El problema se magnifica por el hecho de que muchos policias encargados de tomar la
denuncia de la victima no cumplen con registrarla, anotandola en papeles sueltos, sin caracter
formal. Esta conducta tiene dos tipos de mdviles. De un lado, la prevalecencia de una actitud
subjetiva sesgada a favor del infractor, derivada de un afan de proteccién de su reputacién,
bajo el argumento de falta de pruebas o por considerar la denuncia como una simple versién
de parte. De otro lado, esta la actitud del mal policia que no realiza el registro para poder
utilizar la informacion de la denuncia como medio de chantaje al infractor, consiguiendo un
beneficio pecuniario proporcional a la magnitud del valor de lo robado, a cambio de eludir el
registro de la denuncia y toda consiguiente sancion. Adicionalmente, la brecha entre nimero
de delitos efectivos y nimero de delitos denunciados también puede estar siendo alimentada
por una falta de conciliacién de cifras entre las jurisdicciones policiales municipales y las
comisarias de la PNP, en tanto las primeras puede que reciban denuncias sobre delitos y sélo

coordinen con sus unidades de Serenazgo.

La consecuencia de todo ello es catastroéfica, porque sin denuncias debidamente registradas se
pierde informacion sustantiva de lo delitos que se cometen, impidiendo que la policia pueda
llegar a contar con una base de datos actualizada que permita realizar un seguimiento de los
patrones cambiantes de la delincuencia. En este vacio informativo la capacidad de planificar
respuestas a los miltiples y cambiantes patrones de robo y hurto se ve severamente

limitada.

%% Las fuentes de informacion que se utilizan son exclusivamente policiales, estadisticas de Serenazgo,
Demuna y Encuestas de Victimizacion. En “Percepcidon de los Alcaldes y los Jefes Policiales.”, 2008.
Op.cit. Pg, 19.




Las encuestas de victimizacidon confirman que la magnitud de victimas de la delincuencia en
Lima es mucho mayor de lo que reconocen las estadisticas policiales de hechos delictivos.
Lamentablemente ellas se aplican en muy esporadicamente y sin una metodologia uniforme,
por lo que no permiten contar con series de tiempo que muestren tendencias consistentes.

Otra limitante es que no permiten desagregar data por zonas o distritos de la ciudad.

Las encuestas de victimizacidn revelan que 74% de los delitos socialmente mayoritarios son

robos

a personas, seguidos por los hurtos a viviendas (15,7%) y los robos de autopartes (10%).
Ademas, el 50% de la poblacién limefia califica la zona donde vive como mds o menos segura,

mientras que el 32,5% la etiqueta como insegura.

Las formas delincuenciales en Lima son : Robo a Personas y Hurto a Viviendas. Son las dos
formas delictivas mas acuciantes en Lima, pudiendo ser caldo de cultivo de un proceso de
masificacién de delitos mayores de cardcter violento en los préximos afios. Cerca de 1 de cada
5 limefios ha sido victima de un robo en la calle y 1 de cada 10 de algin robo en su vivienda. El
numero de victimas por asalto a mano armada o al escape asciende a 1,5 millones, mientras
que el nimero de robos a domicilio afecta a 26.000. El 81,1% de los agresores no pasa de los
30 afos de edad. El 34% de los ataques los realiza un individuo, mientras el 27% lo realizan dos
individuos. En el 44,2% de los casos no se registré uso de armas, en el 29,3% no se supo si las
portaban, en tanto que el 17,6% y el 4,86% registraron armas punzo cortantes y armas de

fuego, respectivamente

Robo de vehiculos.

Los robos de vehiculos registrados en la policia ascienden a 864 al afio, manteniéndose
estables desde hace mas de diez afios, a pesar del crecimiento notable del parque automotor.
La razdén de este sub registro puede deberse a la creciente desconfianza en la institucion
policial, ante la evidencia de que varias bandas de robos vehiculares han estado conformadas

por policias o ex policias.




Vandalismo y Agresion. Los actos de vandalismo se han venido incrementado

vertiginosamente en los Ultimos anos, debido a la agudizacién del fendmeno del pandillaje
juvenil, que también puede ser un factor detonante de formas de delincuencia mas violentas
en los préoximos anos. Se calcula que existen390 pandillas en Lima y Callao con 13,000
integrantes, formados por entre 8 y 50 miembros. El pandillaje afecta mayormente a los
asentamientos urbanos y barrios populares, con pandillas de jovenes que ingresan al consumo
de drogas y que suelen vincularse con disputas por el control de territorios por parte de
traficantes de drogas. Las causas Ultimas de este fendmeno tienen que ver con frustraciones
econdmicas y personales derivadas de problemas de autoestima, ausencia de valores en el

hogar, autoritarismo paterno, alcoholismo del padre, prostituciéon de la madre, etc

Es a partir de los 12 afios de edad que los jévenes que padecen tales frustraciones, se
incorporan al pandillaje. Dentro del universo de pandilleros 72% son jovenes que no estan
estudiando, aun cuando el 64% tiene secundaria incompleta. Sélo el 54% vive con sus padres y
hermanos, mientras que 1 de cada 4 pertenece a familias con ausencia de uno de los padres. El
43% realiza alguna actividad productiva de caracter eventual, mientras que el 20% trabaja y
estudia a la vez. En muchos casos su actividad productiva es informal e incluso de caracter
delictiva, como la venta de objetos robados. Los principales moéviles de las pandillas son la
defensa del lugar cercano a la vivienda (‘el barrio’) y el logro del dominio de la zona barrial o

una zona extendida.

El pandillaje es mas significativo en zonas de nivel socioeconémico bajo, siendo percibido

como amenaza grave por las familias de bajos ingresos de esas zonas. La alta vulnerabilidad de
las zonas pobres a los actos de pandillaje obedece a condiciones de vulnerabilidad fisica de su
entorno de vivienda y urbanistico, tales como falta de luz, espacios despoblados, lotes
abandonados y ausencia de efectivos policiales. La Policia ha detectado pandillas en 26
distritos, siendo Comas (1.527), El Agustino (1.466), San Juan de Lurigancho (1.220) y El Rimac
(1.205) los distritos que concentran mayor nimero de pandillas. A nivel de categorias («muy
alta presencia»,«alta presencia», «presencia moderada» y «baja presencia»), en la primera

figuran

- conjuntamente con los distritos ya mencionados - Vitarte, Villa Maria del Triunfo, San Martin
de Porres, Los Olivos y Santa Anita. El pandillaje es negativo en si mismo pero su peligro es

maximo como fendmeno




incubadora de los futuros asaltantes y miembros de bandas delincuenciales. Asi, el 62% de los
asaltantes en delitos en las calles tienen entre 16 y 25 afios. Un patron tipico de robo en Lima
es la victima que camina solo y es reducido por 3 a 5 nifios o jévenes, con consecuencias de
danos fisicos si se resiste. Los jévenes cuando actlan violentamente poseen un menor sentido

del control y la proporcidn que los adultos.
Violencia Familiar.

En zonas pobres los actos de violencia dentro del hogar se vienen dando con creciente
asiduidad, al punto que en algunos distritos constituyen la forma dominante de denuncias
policiales, aun cuando en estos casos el grado de evasion de denuncia es muy alto.
Particularmente, son considerables los casos de maltrato contra la mujer, asi como los de
abuso de los padres contra los hijos. En los ultimos afios los casos de violaciones sexuales a
nifios por parte del progenitor o el padrastro han cobrado preocupante presencia en las
noticias. Secuestro. Problema creciente por la presencia de bandas de secuestradores muy

bien organizadas.

Los secuestros al PAaS0O afectan principalmente a los segementos medios y altos de

ingresos, siendo virtualmente inexistentes en los segmentos de bajos ingresos. En la mitad de
los secuestros al paso se utiliza armas. El uso del arma de fuego aumenta significativamente
las probabilidades de lesiones y muerte. Las zonas residenciales mas riesgosas son el Cono Sur
y el Callao. El problema se agrava por fallas del régimen judicial penitenciario, que pone en
libertad a las bandas de secuestradores, asi como por la presencia de ex policias en su

organizacidn, con posible acceso a informacidn sobre personas. Las bandas de secuestradores

pueden llegar a utilizar armas sofisticadas. El uso de armas en mas del doble de robos a
individuos de clases mas altas comparado con robos a individuos mas pobres comercializacion
de Drogas. Problema agudo en diversos distritos de Lima Central que comienza a extenderse a
los conos. Segun cifras de la PNP, el nUmero de detenidos por trafico ilicito y consumo de
drogas muestra un ritmo anual de crecimiento vertiginoso. La comercializacion de droga
induce al uso de armas y los comercializadores tienden a aprovechar sus conexiones en las

calles para ingresar al lucrativo mercado de armas.




Violacion de Niiios y Mujeres.

Este es un problema de alto contenido social y de permanente preocupacion de los
limefios.. Segin el Ministerio del Interior, la mayoria estan concentrados en zonas
pobres, dada la presencia de espacios despoblados, lotes abandonados y ausencia de
efectivos policiales. El 37% de los casos afectan a menores de 14 afios y el 45% a

personas de 14 a 17 afios de edad. E1 91% de los afectados son mujeres.

Homicidios
Segun la PNP — el nimero de homicidios en el Peru es bajo, con tendencia a disminuir, tras el
fin de la violencia politica, con un nivel de sélo 4 por cada 100,000 habitantes, muy distante de

niveles cercanos a 100 por cada 100,000 en las ciudades mas peligrosas.

Sin embargo, esta percepcion halaglefia contraste con el crecimiento acelerado del nimero

de solicitudes de licencia para uso de revolver o pistola.

Puede apreciarse que la inseguridad ciudadana en Lima es un problema complejo y
multicausal. Puede distinguirse tres niveles de factores que inciden en ella: Condiciones de
pobreza material y moral de la familia que se convierten en incubadoras de conflictos
sociales, conductas violentas y potenciales delincuentes. Condiciones de vivienda urbanisticas
inconclusas, ambientales e institucionales de abandono en zonas pobres, proclives al accionar
delictivo y al acceso libre a las drogas, el alcohol y armas de fuego. Existencia de una policia

inefectiva y desarticulada de la sociedad civil.
Pobreza Material y Moral y Delincuencia

La pobreza material es un innegable caldo de cultivo de delincuentes. Los desempleados
cronicos tienen mayor probabilidad de caer en la delincuencia, puesto que es en situaciones de
desempleo prolongadas que ellos caen presa de la desesperacién, sobre todo si tienen una
familia grande que mantener. Sin embargo, la necesidad como mdvil delincuencial es un
fendmeno que también afecta a los subempleados; es decir, a los que teniendo un empleo de
refugio o ‘autoempleo’, perciben ingresos que no les alcanza para satisfacer las necesidades
basicas de sus familias. En este caso, sus llegadas diarias a altas horas de la noche colocan una
barrera infranqueable de incomunicacién entre padres e hijos, dejando a éstos en condicidn
de vagos, a merced de la influencia de las pandillas del barrio o de barrios aledafios, o de

compaiiias proclives al vicio y la delincuencia.
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La necesidad de los pobres en Lima también esta vinculada con expectativas negativas acerca
del futuro al percibir ausencia de oportunidades para los miembros de la familia. Esta
necesidad de oportunidades deviene en sentimientos de soledad frente a las incertidumbres
de la vida dentro de un entorno agresivo, que tienden a activar actitudes cortoplacistas,
perdiendo el sentido de trazarse metas y aspiraciones frente a la vida. Del mismo modo, el
deporte, el estudio y la vida familiar armdnica también constituyen vias para mantener la
mente ocupada, alejada de las tentaciones de caer en pensamientos refiidos con los valores
morales. Estas tentaciones cobran mas fuerza cuando la persona cae en una situacion de

vagancia estructural, que lo acerca al alcohol y las drogas.

Desde otro angulo, no sdlo la pobreza material alienta la delincuencia, sino que también incide
la pobreza moral; es decir, la carencia de valores sélidos y paz espiritual producto de una
pobre autoestima, cimentada en el desafecto de padres alcohdlicos o drogadictos, cuando no

de padres autoritarios o padres que abandonan a sus hijos desde la nifiez mas temprana.

En la criminalidad encuentran formas de vida que les hace mas facil resolver sus problemas vy,
al hacerlo, surgen mecanismos de defensa justificativos que progresivamente van asumiendo

los rasgos de una ideologia para evitar la oposicidn familiar.

Las familias pobres limefias no sélo estan expuestas a caer en el delito con mayor facilidad que
las que no lo son, por sus propias condiciones de pobreza material y moral, sino que ademas

estan expuestas a ser faciles victimas de los delincuentes.

La fragilidad de sus viviendas facilita la irrupcion en ellas de desconocidos, e incluso de vecinos
o familiares que ingresan a robar aprovechando las largas horas en que todos los miembros del

hogar —incluyendo los nifios- estan ausentes en su indesmayable busqueda del sustento diario.

El abandono urbanistico hace que la falta de luz, la existencia de zonas despobladas y lotes
abandonados les permita a los delincuentes esconderse y esconder sus armas, organizarse,

drogarse, alcoholizarse y actuar agresivamente en ambiente de soledad.

No sdlo los lugares despoblados y lotes abandonados se prestan a ese accionar delincuencial.
Lugares en abandono institucional, tales como los bares, discotecas, tragamonedas, centros de
apuesta y prostibulos son un foco a veces mas peligroso. En ambientes asi, la posibilidad de

que el atacado reciba ayuda de alguien es una probabilidad remota.




La falta de presencia de efectivos policiales, aunada a un abandono institucional generalizado
en zonas pobres, alimenta una atmdsfera de impunidad frente a los delincuentes, los cuales
tienden a actuar con amplia libertad, al facilitarseles eludir el control policial y de la sociedad

civil.

EL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA ESTA ATROFIADO.

El actual sistema formal de seguridad ciudadana no estd funcionando como tal y lo que priman
son acciones desarticuladas guiadas por visiones e intereses fragmentados que han dado lugar
a una cultura de impunidad delictiva acendrada, que mella la credibilidad de las instituciones
involucradas, inhibe la participacion ciudadana en el combate de la delincuencia e incentiva la
actividad delictiva en personas con propension al delito y a la violencia por razones

estructurales.

Esta situacion ha contribuido a que los indices de delincuencia y violencia social se hayan
agudizado peligrosamente, existiendo el riesgo de que Lima se ubique en los préximos afios

entre las ciudades de mayor peligrosidad de América Latina.

La atrofia del sistema se evidencia en las siguientes causas de inseguridad ciudadana:

1. Desconexién entre el accionar de la PNP y las necesidades de seguridad de la
poblacién.

2. Desarticulacion entre las politicas de seguridad ciudadana y las politicas sociales.

3. Duplicidades de esfuerzos y desaprovechamiento de sinergias entre la PNP y las
municipalidades y entre éstas.

4. Falta de soporte policial consistente a las iniciativas de seguridad preventiva de las
municipalidades y la comunidad organizada.

5. Falta de fuerza legal e institucional para castigar y disuadir el delito.

6. Falta de autoridad en el lugar y el momento en que se le necesita.

7. Degradacion de espacios publicos, expuestos a mecanismos de gobernanza delictiva

en ausencia de formas de gobernanza comunitaria.




Todas estas causas de inseguridad ciudadana tienen un entramado multidimensional, que sélo
puede ser combatido eficazmente con normas y practicas de caracter interinstitucional y

multidisciplinario.”®.

Formalmente existe un Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana — SINASEC- creado por la
Ley de Seguridad Ciudadana (N2 27933) dada en febrero del 2003, que propugna la
coordinaciéon preventiva entre regiones, municipios, comunidad organizada, entidades del

Estado y la PNP, a través de comités regionales, provinciales y locales de seguridad ciudadana.
El SINASEC esta conformado por:

1. El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC) y por comités de seguridad
ciudadana regionales, provinciales, distritales y zonales.

2. El Alcalde de Lima integra el CONASEC y ademds preside el Comité Regional de Seguridad
Ciudadana de Lima.

El rol de la MML se refuerza con la Ley Organica de Municipalidades (N2 27972) dada en mayo

del mismo afio, que en su articulo 852 dice que le corresponde a la MML:

A. Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con la participacién de la sociedad civil
y la PNP,

B. Coordinando con las municipalidades distritales y la PNP el funcionamiento del servicio
interdistrital de serenazgo,

C. Ejerciendo las funciones de prevencién de la violencia y delincuencia, la promocién y
coordinacién de las acciones correspondientes en el dmbito territorial de la regién
Lima.

D. la MML es el érgano técnico normativo competente para formular las politicas de
seguridad ciudadana en la regién Lima.®

E. EISINASEC es un sistema que formalmente favorece la coordinacién interinstitucional
y el rol de liderazgo del alcalde provincial en el disefio y ejecucién de la estrategia de
seguridad ciudadana. *

F. Los comités distritales del SINASEC ya estan instalados en Lima *

* La legislacion ha avanzado en este sentido sistémico, aunque con vacios, mientras en la
practica lo que ha primado es la fragmentacion institucional
0 reglamento de la Ley de Seguridad Ciudadana (D.S. N2012-2003-IN) dado en octubre del 2003 precisa que

61 Lo . . . .
En la practica el accionar de las entidades que lo conforman se da bajo compartimentos estancos que reproducen
condiciones de impunidad de los actos delictivos.

62 Pero la participacion de la PNP en ellos es esporadica.




G. Enlos comités barriales, se debe ejecutar lo acordado en la instancia distrital, debido a
qgue a ese nivel la PNP prefiere trabajar con las denominadas Juntas Vecinales,
constituidas por su Direccidn de Participacion Ciudadana. %

“Al no estar institucionalmente articuladas al Sinasec ni estar conformadas por ciudadanos con
responsabilidad ante su comunidad, estas juntas vecinales tienden a crear un circuito paralelo
de informacién, de caracter informal, no compartida al interior del sistema. El problema se
agrava si los miembros de esas juntas son personajes (en algunos casos ex policias) con
vinculos personales al interior de la estructura jerarquica de la PNP y que, al mismo tiempo,
estan dispuestos a mantener relaciones informales de caracter rentista con la delincuencia.

Esta situacién genera condiciones de impunidad de los actos delictivos, lo que al no ser

sancionado debilita la capacidad disuasiva, preventiva, protectora y resocializadora del
sistema. Los delincuentes actian con impunidad no sélo porque la policia no captura a los
criminales, sino que ademas los fiscales se toman mucho tiempo para proceder o no proceden,
los jueces los dejan libres ante leyes que no sancionaban los delitos menores. Todas estas
disfunciones sistémicas han generado una cultura de la impunidad que inhibe a los ciudadanos
a cooperar con la policia, por miedo a que los delincuentes tomen represalias después de ser

liberados.”

“La impunidad es generalizada en los casos de delitos menores denominados “faltas”, por no
merecer pena de carcel. Se trata de robos por un monto menor a 1.700 soles (515 dodlares),
qgue son los que mas han proliferado en Lima, con un impacto fulminante sobre los mas
pobres, para quienes una salida de dinero por menor que sea mella severamente su economia
familiar. Dado que el delincuente avezado siempre empieza con robos menores, la
masificacién de estos robos en Lima amenaza con volverse una incubadora de una creciente y

descontrolada delincuencia violenta.”

H. El cédigo penal modificado® sanciona a los infractores en delitos menores, con

trabajos comunitarios tales como recoger basura, limpiar calles, cuidar jardines, etc. El

63 Maximixe, 2005.

64 Se ha modificado los articulos 441° y 444° del Cédigo Penal respecto a las sanciones que corresponden a las faltas, asi como las
disposiciones referidas a la ejecucién de penas de prestacién de servicios a la comunidad. La organizacién y registro de
entidades receptoras estard a cargo del Instituto Nacional Penitenciario. Segun la ley vigente, se reprimira con
prestacion de servicio comunitario de 40 a 60 jornadas a quien causa a otra persona lesidon dolosa, por cualquier
medio. La pena sube a 80 jornadas cuando la victima es menor de 14 afios y el agente sea padre, madre, tutor,




principal aporte de esta disposicion es que las diligencias se cumpliran en las propias
comisarias con el respaldo de la PNP, a fin de que los litigantes de menores recursos
no acudan a los juzgados y asi ahorren tiempo y dinero.®

I.  El CONASEC ha instaurado como plan piloto el Primer Juzgado de Paz en la Comisaria
de Independencia. Las municipalidades del Cono Norte ya estan aptas para recibir a
los jovenes agresores y para hacerlos trabajar en forma gratuita en el recojo de basura
y otras actividades comunitarias.

J. Lo que se necesita ahora es promover la replica del proyecto piloto hacia el resto de
municipalidades, venciendo todo tipo de resistencias.®

K. Los problemas que persisten como barreras para el funcionamiento agil del Poder

Judicial pendientes son:

1. Ausencia de juzgados de paz que impartan justicia inmediata en cada comisaria.

2. Si no existen pruebas el caso no procede, a pesar de haber varios testigos.

3. La reincidencia no tiene efecto acumulativo sobre la pena en delitos menores.

4. Aplicacién de una simple amonestacion como sancién en el caso de los menores de edad.

5. Delegacion de muchos casos a instancias mayores en otras dependencias o el mismo
Ministerio del Interior, tomdndose la decisidon por acatamiento de una orden superior, sobre la

base de informes policiales insuficientes.
6. Ausencia de mecanismos de coordinacién institucionales entre la policia y el serenazgo.

7. Falta de capacidad legal de los serenos y de la poblacién organizada en rondas ciudadanas

para detener a un delincuente en delito flagrante.

8. Grupos civiles de seguridad ciudadana sin capacitacion ni recursos de comunicacién para

actuar preventivamente.®’

guardador o responsable del agredido. En caso de hurto simple y dafio, las penas llegan hasta 80 jornadas de servicio

comunitario o 120 dias de multa.

65 E] comisario pondra a disposicion del Juez de Paz a los delincuentes, siendo éste el que dicte sancion con rapidez.
66 p . L . . o
Asi, de paso, se lograria un alivio a un sistema penitenciario colapsado.

7 Maximixe, 2005




9. De otro lado, el sistema esta maniatado por una normatividad constitucional y legal aun

dispersa y profusa.

10.La reforma constitucional del 7 de marzo del 2002 (Articulo Unico de la Ley N2 27680), al
modificar el capitulo sobre descentralizacién, ampliéd e hizo mas explicitas las atribuciones

constitucionales de los municipios en materia de seguridad ciudadana

“las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el
desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacidn de la

PNP conforme a ley”.

11. Ambas leyes legislan en materia de seguridad ciudadana, con dos visiones contrapuestas.
La primera (Ley N2 27238), aprobada el 22 de diciembre de 1999, sefiala que la finalidad
fundamental de la PNP es garantizar, mantener y restablecer el orden interno, aunque sin

hacer explicita referencia a algun tipo de coordinacién con los municipios.

12. En contraste, la Ley Organica de Municipalidades establece claramente que la Seguridad
Ciudadana es una responsabilidad compartida, correspondiéndoles a los alcaldes ejercer el

liderazgo.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (Ley N2
27933).%

La virtud de esta ley es que crea un espacio institucional para la

coordinacion preventiva.

a. La reglamentacion de esta ley (agosto del 2003) aporta mas precisiones, como
las atribuciones especificas del Comité Provincial y, dentro de él, tanto del
alcalde como jefe policial y demas integrantes del mismo.

b. Pone acento en el funcionamiento de los comités distritales y las formas de
consulta ciudadana a nivel distrital,

c. configura claramente un sistema pensado de abajo hacia arriba.

% da pié a brechas interpretativas que promueven la fragmentacion estratégica, tactica y operativa.
= Febrero del 2003. De alguna manera, la brecha entre la Ley de la PNP y la Ley Organica de

Municipalidades encuentra un nivel de reconciliacion.




d. Sin embargo, la PNP con su propia ley, en la que todos estos avances no estan
incorporados, se mantiene en ella un sesgo centralista que soslaya el rol
municipal y de la sociedad civil.

e. Enbuena cuenta, la legislacion vigente establece un rol compartido.

f. PERO no regula con precisién los instrumentos a través de los cuales debe
materializarse.

g. Prevalece lainaccidn o la accion fragmentada Y AISLADA.

La Ineficiencia del Sistema de Seguridad Ciudadana

La ineficiencia del sistema de seguridad ciudadana puede medirse en funcién al contraste
entre los elevados indices de delincuencia y violencia social y los elevados recursos que dedica

la sociedad para combatir este flagelo.”

LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE SEGURIDAD CIUDADANA ALCANZA AL EQUIVALENTE
DEL 6% DEL PBI.

Tiene los siguientes componentes:

A. El Presupuesto del Ministerio del Interior.

B. El monto gastado por las empresas y el Estado en la contratacién de
empresas de servicios de seguridad, (USS 350 millones)

C. El monto gastado por las familias en vigilancia vecinal,(USS 25
millones). "*

D. El costo de los servicios de seguridad informales,

E. Los gastos en seguridad no tercerizados de las empresas.

F. Los gastos de las familias en cerrojos y trancas (57% de los

hogares),

® a PNP cuenta con una asignacion anual presupuestal 14,6% menor a la que recibe el Sector
Educacion, pero 4,7 veces mayor a la del Poder Judicial.

1 Es decir un monto total de USS$ 1.315 millones,




G. El perro guardian (32%),

H. El enrejado de puertas y ventanas (15%)”

J.

Los costos de los dafios a la propiedad y a las personas LIMENAS.

LOS SERVICIOS DE LA PNP.

La PNP tiene una dotacién de 90 mil efectivos policiales’® para dar proteccién a una poblacién

de 28,5 millones de peruanos:

1.

10 mil efectivos dedicados exclusivamente a tareas administrativas y de servicios de
salud y bienestar familiar. De los 80 mil efectivos restantes, alrededor de

10 mil estan asignados a brindar proteccién a funcionarios publicos de alto rango,

una cantidad indeterminada se dedica a tareas vinculadas con el orden publico,
(emision de certificados domiciliarios, que podria ser realizada por la Reniec.)

Jornada de trabajo reducida para los policias.

La merma de recursos humanos de tiempo completo para combatir la delincuencia

puede llegar a un 50% del total.

La disponibilidad de efectivos para Lima Metropolitana (VII Regién de la PNP)™* es mucho

mayor a la que tienen divisiones policiales similares en la mayor parte de América Latina, en

proporcién a la poblacién de su jurisdiccién.

La capacitacion recibida por los suboficiales que egresan de la escuela de la PNP es amplia y

esta institucidon cuenta con un contingente de investigadores de calidad tanto en delitos

comunes como en tréfico de drogas, por lo que el problema central de la PNP no

es de numero de efectivos ni de capacitacion de los mismos, sino de falta

de equipamiento y degradacion de la mistica institucional.

2 (ENH 1999, I trimestre)

3 puede proyectarse la imagen de una institucion cuyo problema principal es la falta de recursos
humanos.

™ de 24 mil policias.




Lima Metropolitana concentra al 35% de todos los policias del pais y al 45% de todos los que

estan asignados a direcciones territoriales.

En Lima la tasa media de habitantes por policia (en trabajo territorial) llega a 343.”° A titulo de

ilustracion veamos los cuadros siguientes 92- 96 76comparativamente.

A gl S |

Poblacion por zonas de Lima Metropolitana, nomero de policias
en comisarias y habitantes por policia (2002])

Pobladén m: R

comisnrtas | POV POlide
Cmsn urmans 2438 038 4420 551,
fnng Sur 1126218 E&7 1887,3
Comns Horts 1818 35 1811 1084,3
Cmma Bate 1605 610 1 849 71,2
Total & 550 100 T B80S, 2

Eanoracidn: MANTMINE

™ aunque este ratio en la practica es menor porque se dedican a tareas de orden publico, seguridad
personal a funcionarios publicos de alto rango y sus familiares, o dan proteccion a entidades publicas y

privadas en horas de servicio.
® Maximixe, 2005.




Poblacion por zonas de Lima Metropolitana, nimero de policias
en comisarias y habitantes por policia (1998)

Habitantes
Poblacan ot il
1287 804 4199 51,4
30 038 514 1 6673
1 B87 §51 1 134 1 378,
Cang Ete £ 375 004 318 1 485,35

Totel 6100 482 & 7a0 BO8.4

DIAO0TRCAN: MANIMTXE

LAS 13 RAZONES POR QUE LA PNP ES INEFICIENTE

1. Organizacidn interna cerrada.

2. Cuadro de oficiales hipertrofiada, con exceso de generales, coroneles, etc.
3. Sistemas de informacion y procesos débiles y obsoletos.

4. Falta de equipamiento y recursos para su mantenimiento.

5. Carencia de altos mandos calificados en funciones gerenciales.

6. Asignacion de policias a actividades ajenas a su funciéon central.

7. Proliferacion de puestos de mando innecesarios.

8. Reducida dedicacidn al trabajo de policias (turnos inter diarios).

9. Baja remuneracion de policias.

10. Infiltracion de elementos delincuenciales dentro del aparato policial.

11. Mala reputacion de la policia y falta de confianza de la poblacién civil en ella.

12. Baja mistica, dedicacion y compromiso de malos policias (testimonios de pobladores.




13. Resistencia a la participacion ciudadana y municipal en temas de seguridad ciudadana.

La Direccion Municipal de Seguridad Ciudadana y el Serenazgo de la

MLM.”

El Area de Integracién Vecinal, desarrolla proyectos para fortalecer la seguridad ciudadana a

través del servicio de Serenazgo.

a. Carencia de atribuciones para detener a las personas que son encontradas en
flagrante delito.

b. En Lima existen mas de 4.200 serenos que estdn a la orden de un 80% de las 43
municipalidades capitalinas (mas algo mas de 1.000 en el Callao).

c. Ellos equivalen a cerca del 50% de los policias asignados a comisarias y a un sexto del
total de policias de toda la VII Direccion Territorial de Policia.

d. Un sereno tipico tiene entre 25y 30 afios,

e. Ha recibido una capacitacién por el lapso de 2 meses, vive en el mismo distrito en el
que ejerce sus funciones y es casado.

f. Gana un sueldo similar al de un suboficial de la PNP; es decir, entre 700 y 900 soles.

g. Tiene derecho a sdlo 1 dia de franco a la semana

h. No goza de seguro médico ni figura en planilla.

i. Cada vez son mas los jovenes que desean asumir una funcion de sereno en su
distrito,”®

j. Si bien el nimero de serenos es significativamente menor al de los policias, su
magnitud no es desdefable porque — a diferencia de los policias - se trata de recursos
humanos concentrados al cien por ciento a tareas exclusivas de seguridad ciudadana.

k. Los serenos trabajan acompanados de policias en una proporcion de 3 a 1, lo que
aumenta el numero de efectivos operativos trabajando bajo o6rdenes de las
municipalidades.

I.  Los policias que trabajan en el serenazgo son aquellos que estan en su dia de franco o
de vacaciones.

m. Sin embargo, dado que el 80% de los serenos estdn concentrados en Lima Central, su

aporte en los conos es minimo.

77 . sae . . . . . . .
Es poco realista pensar que la problematica de la inseguridad ciudadana se podra superar con soluciones aisladas cortoplacistas,
sea con el aumento de efectivos policiales o por la elevacion de sus remuneraciones.

™ Aun cuando las condiciones laborales del policia son mas atractivas.




LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Objetivos Especificos:

1. Dréstica reduccién de la inseguridad ciudadana en la Regién de Lima Metropolitana.

2. Organizaciéon y empoderamiento de la poblacién a través de los Comités de Seguridad
Ciudadana Preventiva contra los riesgos de delincuencia y violencia social;

3. Justicia rapida y efectiva para castigar y disuadir la delincuencia y la violencia;

4. Reduccion drastica del nimero de muertes y heridos por accidentes de transito.

El eje central es el desarrollo organizacional y los procesos de articulacién
del accionar pro seguridad ciudadana dirigida a atacar las causas

estructurales de la inseguridad ciudadana:

La MML,

- Las municipalidades distritales,

- La PNP el Poder Judicial

- La sociedad civil, como actor vertebrador.

- Lainstitucionalidad comprometida.




La estrategia de seguridad ciudadana sera impulsada por la MML y convocara a todos los

actores con un despliegue de Politicas y Acciones de Seguridad Ciudadana.

POLITICAS:

v' 1. Organizar el Comité Metropolitano y Fortalecer el desarrollo organizacional articulado —
PNP-MUNICIPIOS- P.JUDICIAL Y SOCIEDAD CIVIL- en todos los niveles del Sistema Metropolitano de
Seguridad Ciudadana de Lima.

v' 2. Desarrollar procesos articuladores del SISTEMA de seguridad ciudadana preventiva, con
responsabilidades interinstitucionales especificas y soporte logistico del sector publico y
privado.

v' 3. Eliminar la impunidad delictiva ejerciendo los mecanismos de la ley y la competencia
policial.

v' 4. Poner en valor y en uso de la ciudad los espacios publicos actualmente expuestos a la
discrecionalidad delictiva (terrenos baldios, bares, discotecas, periferias descampadas,
oscuridad nocturna), implantando formas de participacion comunitaria orientadas al
desarrollo.

v" 5. Planeamiento, priorizacién corporativa, depuracién y potenciacién de los recursos
dedicados a eliminar la inseguridad ciudadana en la Regién Lima Metropolitana.

v' 6. Crear el Consejo de SEGURIDAD VIAL METROPOLITANO, Institucionalizar el Sistema
Metropolitano de Seguridad vial y desarrollar proyectos orientados a minimizar el riesgo de
muertes por accidentes de transito.

v' 7. Articular las politicas y acciones de seguridad ciudadana preventiva con las politicas y
acciones orientadas a atacar sus causas estructurales: pobreza, educacion, salud, asistencia
social, vivienda, servicios basicos, desarrollo urbano, transporte masivo, etc.

v' 8. Convenio con la PNP para crear una unidad o escuadrén policial que fortalezca la presencia
policial en la ciudad y desarrolle un plan para eliminar los puntos criticos de inseguridad
ciudadana en la capital.

v' 9, Conformacién de una fuerza de tarea con la unidad o escuadrén policial antes mencionado,
el serenazgo municipal, el ministerio publico, para fortalecer la ejecucion del Plan

Regional/Provincial de Seguridad Ciudadana.




Desarrollo Organizacional del Sistema Metropolitano de

Seguridad Ciudadana-SMSC.

vV V.V X\ \ N\ V VvV YV
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El Comité Metropolitano de Seguridad Ciudadana - Lima Segura
sera el encargado de dictar las politicas de seguridad ciudadana de
la ciudad y de monitorear sus resultados globales.

Lo preside el ALCALDE METROPOLITANO.

El general PNP a cargo de la VII Regiodn.

Los jefes de region vinculados con las funciones de

investigacion,

antinarcéticos y

servicios especiales,

Un representante del Fiscal de la Nacidn,

El director de seguridad publica de la MMLy

Los directores de seguridad publica de las municipalidades de cada
zona de Lima.

El Ministro del Interior, el Ministro de Justicia

Sus politicas tienen alcance metropolitano, daran lugar a: Tacticas
zonales (Lima Norte, Sur, Este y Central), Maniobras distritales y
acciones barriales.

Los Comités Zonales, Comités Distritales y Comités Barriales,
deberdn realizar UN seguimiento permanente de la situaciones

concretas de inseguridad y los logros obtenidos, dentro del ambito

territorial respectivo.




El Comité Metropolitano de Seguridad Ciudadana reportard
directamente a la Instancia Global del Sistema Metropolitano de
Monitoreo de la Estrategia de Desarrollo Integral de Lima.

Cada comité barrial reportara a su respectivo comité distrital, cada
uno de éstos reportara a su respectivo comité zonal y por ultimo,
Los comités zonales reportaran al comité metropolitano.

Los comités zonales seran presididos por el ALCALDE de mayor
volumen electoral y estaran conformados por general PNP a cargo
de la VII Region, los alcaldes de cada distrito de la zona o sus
representantes, asi como por los fiscales de comisaria, los jefes de
region vinculados con las funciones de investigacion, antinarcéticos
y servicios especiales, el director de seguridad publica de la MML y
representantes de la sociedad civil vinculada al tema de la seguridad
ciudadana.

Las sesiones de los comités zonales se realizaran en una comisaria
de la PNP por vez.

En cada sesion se revisara el trabajo tactico para la zona,
implicando el mejor uso de los recursos humanos y materiales
existentes en las comisarias de la zona y en los respectivos
municipios, incluyendo los recursos provenientes de la participacion
ciudadana y la cooperacion del sector privado.

En cada sesion habra una estacidn especial para evaluar los
informes del alcalde y del jefe de la comisaria del distrito en el que
se realiza la sesion, acerca de los problemas de delincuencia mas
acuciantes y las operaciones policiales y municipales llevadas a cabo
por la comisaria y la municipalidad. Cada participante de la sesion

recibird un "Informe Pro Lima Segura", con la informacion




estadistica de la comisaria, incluyendo indicadores de incidentes
delictivos recientes y operaciones para combatirlos, sobre la base
del cual se discutird de manera amplia acerca de las posibles
soluciones.

Los comités distritales seran presididos por el alcalde del distrito,
contando con la participacidn obligatoria del jefe de la comisaria del
distrito, asi como por los jefes de comisaria vinculados con las
funciones de investigacion, antinarcoticos y servicios especiales, si
los hubiere. Ademas, participara el director de seguridad publica de
la municipalidad distrital y la sociedad civil a través de sus
representantes mas involucrados en el tema de la seguridad
ciudadana.

En cada sesion el comité distrital se encargara de evaluar el éxito o
fracaso de las operaciones policiales o municipales mas recientes,
seleccionar maniobras policiales o mixtas (policia - serenazgo) en
operaciones futuras y dirigir investigaciones y patrullas para
combatir la delincuencia.

Los comités barriales seran presididos por el director de seguridad
publica de la municipalidad distrital, contando con la participacion
obligatoria del jefe de la comisaria del distrito o su representante,
los dirigentes de las organizaciones barriales municipales y los

dirigentes de las juntas vecinales.




EL SISTEMA PREVENTIVO INTEGRADO PARA EL PROGRESO DE LA
CIUDAD.

EL SISTEMA PREVENTIVO INTEGRADO PARA EL PROGRESO DE LA CIUDAD tiene como objetivo
IMPEDIR que nuestra GRAN CIUDAD CAPITAL sea el centro de la estrategia de las bandas de

delitos menores y a la vez sea el espacio de operaciones criminales delictuosas.

La experiencia de nuestro Partido Alianza para el Progreso NOS ENSENA LO SIGUIENTE:

v el Capital mds importante en la ciudad es LA ORGANIZACION VECINAL y su FUSION

con el Sistema Preventivo Integrado para el Progreso de la Ciudad.

4 Su principal componente es la COMUNICACION PERMANENTE, AGIL, AMIGABLE Y FLEXIBLE
Y CONFIABLE.

v" El campo de comunicacidn electrdnica debe cubrir la calle, las comisarias, las viviendas
y los centros de trabajo.

v"Ni burocrético ni meramente formal.

v" Los operadores comunican en RED la calidad y tipo de la denuncia derivdndola
instantaneamente a los operadores tacticos de intervencion.

v El valor de la consulta amigable est4 en la calidad de la informacién, diaria, fidedigna y
oportuna en manos del operador de intervencion tactica.

v" El Sistema se sostiene por el consenso de politicas integradas entre la MLM- PNP-
FISCALIA DE LA NACION.

v" Por el acuerdo de consenso en el Formato Unico de Denuncias Amigables — FUDA, de
uso obligatorio y gratuito.

v" Por el acuerdo de consenso sobre las normas claras y precisas.

v" Por el acuerdo de consenso sobre el monitoreo, supervisién y aprobacién en tiempo
real de las denuncias amigables calificadas.

v" Por el acuerdo sobre el perfil del personal capacitado para su administracién, y
mantenimiento del archivo magnético, niveles de acceso, reportes e informes

policiales y alcance de su circulacién no burocratica.




EL SISTEMA PREVENTIVO INTEGRADO PARA EL PROGRESO DE LA CIUDAD es la cultura contra

la impunidad, es la cultura de la autoestima de las victimas y testigos de los hechos delictivos,

es lavoz del pueblo que ingresa directamente a las zona de decisiones.

> Denuncia Amigable, Medios y cobertura de patrullaje.

>

YV V V V

La denuncia amigable, el arresto y el proceso de investigacidon son los pilares del
PATRULLAJE.

El Patrullaje, debe ser doblemente mixto.

El Patrullaje debe gozar de competencias para el arresto.

Los Actores deben ser identificados y uniformados.

El patrullaje debe ser supervisado por un oficial responsable del barrio especifico en el
ambito geografico de la comisaria.

El oficial de Barrio mantendrd una estrecha coordinacién con los grupos comunitarios
de seguridad ciudadana que trabajan con las municipalidades distritales.

El oficial de Barrio organizara la transparencia participativa del uso de los arbitrios en
seguridad ciudadana.

Tanto el sistema de denuncias como el sistema de arrestos y el sistema de
investigacion

alimentaran al sistema de informes de inteligencia.

Para que estos mecanismos de seguridad preventiva integrada funcionen es UTTILla
LOGISTICA OPTIMA, LA BASE DE DATOS Y LOS MAPAS MAGNETICOS sobre las

modalidades delictivas en la ciudad.
Un sistema de comunicacidon en linea: PNP-SERENAZGO-MUNICIPIO-
FISCALIA Y CENTRO COMUNITARIO.

La Investigacion e inteligencia debe ser comunitaria.




EL SISTEMA PREVENTIVO INTEGRADO PARA EL PROGRESO DE LA CIUDAD VALORIZA LA LEY

Y LA AUTORIDAD.

Hay que eliminar la cultura de la impunidad delictiva, con la participacidn vecinal que ilumina

la Ley y la Autoridad policial.

La confianza de los vecinos en el Sistema Preventivo Integrado para el Progreso de la Ciudad es
el combustible para su funcionamiento. Y el soporte de la Ley y de la Autoridad es la misma

confianza.

La confianza en el sistema sostiene también las calidades de los procesos y procedimientos

necesarios, Utiles y transparentes en los interrogatorios vinculantes.

La presencia de Fiscales o la instalaciéon de Juzgados y su funcionamiento cuando el ciudadano
lo necesite implica el sinceramiento del denunciante y del denunciado por la VERDAD, LA
JUSTICIA'Y LA EQUIDAD. El Formato de la DENUNCIA AMIGABLE debe gozar del sinceramiento

voluntario como declaracién jurada validable por el Fiscal y/o Juez en su oportunidad.

En el plano normativo, la estrategia contempla la introduccidn del efecto acumulativo sobre la

pena en casos de reincidencia de delitos menores.

MECANISMOS DE GOBERNABILIDAD COMUNITARIA.

La pobreza, el desempleo, la exclusidn y la indigencia son el caldo de cultivo de las conductas

delictivas.

La Comunidad que participa con creatividad e iniciativa los PROGRAMAS PREVENTIVOS DE
SEGURIDAD CIUDADANA TIENE LA OBLIGACION DE DIRIGIRLOS.

Establecer mecanismos de governanza comunitarios en los espacios territoriales y

psicoldgicos en los que la delincuencia trata de imponer sus reglas de juego.

El sistema prevé las concesiones, de espacios fisicos, culturales, deportivos, empresariales,
de servicios que articulen practicas y beneficios comunitarios del bien comun, en uso a los
vecinos organizados ( nifios, adolescentes, jovenes, adultos, hombres y mujeres ) para la

gestion y administracion participativa.




El rol competitivo del Municipio esta en reducir los tiempos, requisitos y procesos a cambio

de CONFIANZA en el Sistema.

El Sistema inculca no sélo la participacién sino también la planificaciéon y/o programacion
por resultados con rendicion de cuentas. Los valores se aprenden materialmente en la

practica responsable del colectivo construyendo reglas de juego y consensos.

El sistema busca el éxito en el posesionamiento efectivo vecinal sobre su
territorio. La vulnerabilidad de los pobres reside en su falta de
organizacion territorial y su vinculacion material y moral con la practica

de la LIBERTAD.

La mejor forma de eliminar las inseguridades en el territorio es que SU OCUPACION POR
LOS VECINOS SEA PRODUCTIVA ORIENTADA a mejorar los ingresos per- capita. La mejor
manera de resolver las consecuencias de la pobreza es UN PACTO PRODUCTIVO TERRITORIAL

entre todos los vecinos mayores de edad.

Si el Nifio que nace es asegurado no habran nifios en las calles, ( 0 a 17 Aios). Tampoco
habran cantidades de desertores de la escuela publica y al final de adolescencia cuando

solicite el DNI, no sélo tendra derecho a VOTAR, sino que ya empezara a trabajar.

NUESTRO PARTIDO HA TOMADO POSESION DE SUS TERRITRIOS PARA ELEVARLOS HACIA EL
PROGRESO.

LOS APPEPISTAS NACIMOS PARA GOBERNAR TERRITORIOS OCUPADOS CON CIUDADANOS
PRODUCTIVOS DECENTES Y CON INGRESOS DIGNOS.

NUESTRO SISTEMA PREVENTIVO INTEGRADO POR EL PROGRESO DE LA CIUDAD COMBINA LA
VOLUNTAD POLITICA DEL PARTIDO, EL TERRITORIO OCUPADO POR CIUDADANOS, LA
PEDAGOCIA PREVENTIVA DE LA AUTO EFICACIA CIUDADANA, LA GESTION DE LA ESTRATEGIA
POR EL PROGRESO Y EL BIENESTAR.




ANALISIS FODA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LIMA

FORTTALEZAS

e Visidon capitalina por
concentracién de poder
econdémico, financiero y
politico.

e Sede de Grupos Econémicos
y Conglomerados
emprendedores del Nuevo
Capital Social

Alta densidad poblacional.
o Estratos sociales
emergentes con poder
adquisitivo

¢ abundante mano de
obra calificada

¢ Ubicacién geopolitica
estratégica de Lima en
América del Sur

e posesion de un gran
puerto y aeropuerto
cercanos uno del otro

e Disponibilidad de alta
tecnologia de la
informacién y
comunicacion

¢ Presencia de
aglomeraciones
empresariales con
potencial de
desarrollo en los
conos

¢ Concentracion de
plantas-industriales
modernas, cadenas
comerciales y
servicios intensivos
en capital humano

¢ Patrimonio natural,
cultural e histérico de
Lima con elevado
potencial
turistico




DEBILIDADES

1. Elevado atraso, pobreza (34,6%)
y pobreza extrema (2,8%) en Lima.

2. Elevado subempleo (55%),
informalidad y baja calidad de
empleos

3. Centralizacion de actividad
econdmica en zona centro, junto a

4. Fragmentacion del poder politico
en pequeios municipios entorpece

una infraestructura vial y transito | viabilidad de proyectos con
desorganizados, eleva costos de | rendimientos a escala

movilidad de mano de obra

5. Obsolescencia y emisiones de | 6. Infraestructura portuaria
gases contaminantes del parque | obsoleta y deficitaria y servicios
automotor logisticos caros e ineficientes

internacionalmente

7. Incertidumbre regulatoria vy
barreras burocraticas de acceso al
mercado inhiben inversion

8. Bajo nivel de asociacion entre
pymes, medianas y grandes
empresas y debilidad de cadenas
productivas

9. Pymes con escasa intensidad de
capital, baja productividad, débil
capacidad de gestion u débil
acceso al financiamiento y los
mercados internacionales

10. Escasa investigacion
tecnolégica e innovaciéon en
disenos




OPORTUNIDAD.

1. Crecimiento demografico
alto y maduracién del gasto
en autoconstruccion
incentivara crecimiento del
consumo en los conos

2. Estabilidad macro-
econdmica, sumada a proceso
de concesidn del puerto del
Callao y firma de TLC con
EEUU favorece el crecimiento
y la inversion

3. Expansion de complejos
comerciales en los conos
favorece formacién de un
consumidor mas exigente en
calidad y precios

4. Disminucion de migracion
provinciana hacia los conos
de la capital y mayor acceso a
medios de comunicaciéon
favorece estandarizacion del
consumo

5. Crecientes recursos de
cooperacion y financiamiento
dirigidos a pymes y
promocion gubernamental de
exportaciones

6. Nueva visidon exportadora
de consorcios de pymes

7. Menores costos y
posibilidad de disminuir
emisiones de gases toxicos
por ingreso de gas de
Camisea.




AMENAZAS/ RIESGOS.

1. Inestabilidad politica y
regulatoria, creciente informalidad,

inseguridad ciudadana y
competencia desleal inhiben Ila
inversion

2, Expansion del
‘supermercadismo’ en detrimento
de bodegas y puestos de abastos
en mercadillos afecta el empleo y
concentra el ingreso

3. Penetracion en mercado limeio
de productos asiaticos a bajos
precios

4. Crecimiento urbano
desorganizado en asentamientos
humanos

5. Cuellos de botella en transito y
transporte elevan tiempos de
traslado, con impacto negativo en
costos

6. Proceso de descentralizacion
tendera a disminuir la
disponibilidad de recursos fiscales
para Lima

7. Amenaza de violencia social por
incapacidad del Estado para
atender necesidades esenciales de
poblaciébn y por proceso de
ideologizacién juvenil

8. Crecimiento de la delincuencia
ante crisis de valores éticos y
morales y Fragilidad de contenidos
educativos.




®

CIUDAD PRODUCTIVA
CON DESARROLLO COMPETITIVO

PARA TODOS.

Base de la Estrategia (11).

COMPETITIVIDAD TERRITORIAL




“Unidad territorial competitiva™

Una Introduccion necesaria.

1. LAS CARACTERISTICAS DE LA POBLACION LIMENA
FRENTE A LA NECESARIA COMPETITIVIDAD.

a. La poblacién en edad de trabajar en la (PET) Provincia de Lima es 5 837 514. (76,8%) con

una tasa de crecimiento de 2,5% anual. (122,376). El 48,2% son hombres y 51,8 % son Mujeres.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), asciende a 3 395 942 personas y 2 10 859 son

hombres y 1 385 83 son mujeres..

CUADRO N 31
PROVINCIA DE LIMA: POBLACION CENSADA EN EDAD DE TRABAJAR, SEGUN SEXO, 1093 Y 2007
Pobaciande 14 ymés anos deedad)

Cens 1903 Censo 2007 Cracimiento promedio anual

polcinen el Pobconen ool 1% ey

St odad da de prlad d de " o alencifus
trabajar  poblacidn Irabajer  poblacicn P ol absalutas

Tatal 1124257 13 5847 514 768 A 122116
Hombre 1565130 [k 2811644 13,1 23 3085
Vet 213107 74,2 3023 870 i 23 B3 340

FLente: INE1.Cenos Maclonals de Poblaclon ¥ 'vienda, 1992 v 27,




b. De los 5 millones de personas en edad de trabajar solo 3 millones estan ocupadas con una
tasa de crecimiento anual de 3,8%. El trabajo productivo (produce valor agregado)
representa un 15,3% y crece a 1,7% anual; sin embargo quien crece mas rapido (5,7%) es el

TRABAJO INDEPENDIENTE que en la estructura representa el 32,6% siguiéndoles al trabajo

improductivo (sélo contribuye a crear valor agregado) de los empleados que ocupa el

primera lugar en la estructura ocupacional con el 43,2% y 4.0% de crecimiento anual.

CUADRO N®3.18
PROVINCIA DE LIMA: PEA OCUPADA CENSADA, SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION, 1993 Y 2007
{Poblacidn de 14 y mas afos de edad)

Censo 1993 Censo 2007 Tasa de

Categoria de crecimiento
ocupacion Absoluta ¥, Absoluta W, promedio

W anual

Total 1935 689 100,0 3274973 100,0 3.8
Empleado 806 222 41,7 1413 582 432 4.0
Obrero 397 144 205 503 075 15,3 1,7
Trab. independiente 480 847 248 1067 399 26 57
Empleador o patrono Toee 37 71884 22 01
Trab. Fam. no remunerado 89 T80 38 85938 20 -04
Trabajador del hogar 110 &00 a7 153 085 47 2.3

1/ Excluye & los que no especificaron categoria de ocupacion.
Fuente: INE| - Censos Nacionales de Poblacian y Vivienda, 1993 y 2007,

GRAFICO N* 2.4
PROVINCIA DE LIMA: FEA OCUPADA CENSADA DE 14 ¥ MAS ANOS DE EDAD,
SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION, 1993 Y 2007

(Porcentaje)
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C. La micro y pequefia empresa es la fuente de ocupacion creciente. La mediana y gran

empresa ha dejado de ser la fuente de ocupacidn principal de Lima Metropolitana. La micro y

pequefia empresa es una “UNIDAD ECONOMICA CONSTITUIDA por una persona natural o




juridica cuyo objeto es desarrollar actividades de extraccion, transformacién, produccion,
comercializacién de bienes o prestacidn de servicios” (MTPE, 2008). En el Peru las Mypes con
2-4 trabajadores son el 83,3% (2006), con 5.9 trabajadores son el 15.1%, con 10-20
trabajadores el 1.2% y de 21-49 trabajadores el 0.3%. (2006).

En Lima Metropolitana la PEA esta distribuida en empresas de 1 a 51 trabajadores de la

siguiente manera.

LOS 10 DISTRITOS MAS GRANDES CON MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS EN
LIMA METROPOLITANA.

Sequn_Nunero  de Trabajadores

Tamano de Empresa Total PEA % 1-5 6-10 11-50  51-mas

Total. Lima Metropolitana 3’ 274973 100 57,5% 106 % 12,3% 19,6

1. San Juan de Lurigancho 382983 100 62,8 11,2 11,1 14,9

2. San Martin de Porres 242 634 100 55,5 10,8 12,8 20,9

3. Ate 203 663 100 60,9 10,1 11,1 17,9
4. Comas 199 057 100 59,7 10,1 121 18,1
5. Villa El Salvador 164 596 100 64,9 10,8 10, 8 13,5
6. Villa Maria del Triunfo 161 707 100 63,0 10,9 11,6 14,5
7. San Juan de Miraflores 157 868 100 60,7 10,7 12,0 16,6
8. Los Olivos 138 538 100 55,4 10,6 13,3 20,7
9. Santiago de Surco 132 591 100 50,5 10,7 141 247
10.Chorrillos 125 785 100 55,2 10,5 13.2 211

Fuente: Censo 2007. Elab.rava,2009.App.Plan de Gbno. Pea Ocupada Censada (14 y mas afios de edad)

Segun Distrito.

d. En el trabajo productivo solo el 14,3% trabaja en la manufactura , 5,9% en la Construccion,

1,0 en agricultura y 0,5 en mineria/pesca.




En el trabajo improductivo por el contrario se encuentran laborando el 77.0% distribuidos
como sigue. El 21,1% trabaja en el comercio 10,2 en actividades inmobiliarias, 9,7% en
transporte, 0,2 en electricidad gas y agua, en hoteles y restaurantes el 5,6% en ensefianza el
5,7% y en Otros servicios el 20,1%; Cerca del 80% de las personas ocupadas trabajan en
actividades comerciales y de servicios, el 5% en construccién y el 15% labora en el sector

manufacturero.

Es necesario resaltar que mas del 20% se encuentra en Otros servicios (657, 125), que las
mujeres se encuentran mas en el Comercio (25.3%), 11,2% en la manufactura, (9,1%) en la

ensefianza y 8,8% en la actividad inmobiliaria.

Los distritos que ocupan mds poblacién econémicamente activa en servicios son San Isidro
(32,0%), El Agustino (28,3%) en el comercio. San Juan de Lurigancho (19,8%) y Santa Anita el
18,5% en la manufactura. Ancon sobresale por su participacion en el Transporte y

comunicaciones (12,4).

LA PRINCIPAL OCUPACION DE LOS LIMENOS DE 14 y MAS
ANOS, SEGUN DISTRITOS.

(CUADRO 3. 23 y 3.24)




GRAFICON® 1.5
PROVINCIA DE LIMA: PEA OCUPADA CENSADA DE 14 ¥ MAS AROS DE EDAD POR SEXO,
SEGUN PRINCIPALES RAMA DE ACTIVIDAD, 2007
(Porcentaje)
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€. El 77 % de las personas que trabajan en servicios lo hacen solamente menos de 35 horas a

la semana.
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f. La PEA limefia es joven (25 a 44 aiios), su nivel educativo y de calificacidn es bajo. Su actitud
es la del “mil oficios” en multiples actividades que le generen ingresos, mayormente

informales. Lo que indica su baja productividad y bajos ingresos.

g. La calidad de los puestos de trabajo es mala.

h. En Lima los ingresos mayores corresponden a las grandes empresas y al mayor nivel

educativo, pero su oferta es restringida.

i. Una de las dimensiones mds importantes de la pobreza es el desempleo (10.6%) vy

subempleo (55% de la PEA).

2. FACTORES AVANZADOS.

Los factores avanzados son la base y el pilar de las ventajas competitivas de Lima, que lograran
impulsar su desarrollo econdmico. Pero su caracteristica es su deficiencia por un lado y la

fuerza laboral ineficiente e improductiva.

2.1. Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC's)

En la dltima década, las TIC's se han configurado como las principales propulsoras del proceso
de globalizacion econémico mundial, en el cual destacan las economias y empresas que mejor
aplican el conocimiento y la informacion.

Lima no ha sido ajena a este contexto, detentando actualmente el mayor nimero de TIC's con

respecto al resto del pais. Sin embargo, los niveles de TIC's aun son relativamente bajos con
relacion a varias capitales de Sudamérica, a pesar del mayor acceso a internet de los usuarios
de Lima Metropolitana a través de cabinas publicas.

Acorde con la tendencia mundial, en Lima sobresalen por su acelerado crecimiento la telefonia
movil e Internet. La primera logré superar incluso al nimero de lineas de telefonia fija, siendo
en la practica su principal sustituta. De otro lado, Internet abre las puertas hacia nuevas
posibilidades de comunicacién antes insospechadas, permitiendo el acceso a informacién de
toda indole. A nivel de zonas, es importante mencionar que el norte posee el mayor nimero

de TIC's. A




2.2. Tenencia de TIC’s en los Hogares

La mayor tenencia de TIC's en los hogares de Lima Metropolitana se da principalmente en el

servicio de telefonia fija (47%).

En tanto, 24% de los hogares poseen teléfonos celulares, 16% tienen computadoras, y sélo 5%
poseen conexion a Internet. En este ultimo caso, la mayor tenencia se da principalmente en las
zonas Sur Oeste (Barranco, Jesus Maria, Lince, Magdalena, Miraflores, Pueblo Libre, Surquillo)

y Sur Este (La Molina, Santiago de Surco, San Borja), con 18% y 36%, respectivamente.

Grafico 09: Tecnologias de InTormmacidmn ¢ Camumicaciomnes (T "s)
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Grafico 10: Tenencia de Tecnelogias de la Infermacién y Comunicaciones en Hogares de Lima
Metropolitana

Zonas Distritos % de Hogares con Tenencia de TIC's

Carabayllo, Comas,

Independencia, Los Olivos, 6% 16%
Norte Puente Piedra, San Martin &% ] 3%
de Porres ] —
Computadora Teléfora fijo Teléfono celular  Television por cable
Ate, El Agustino, San Juan 4%
Bst®  4e Lurigancho, Santa Anita % ] 13% 13%
E— I I
Computadora Teléfora fijo Teléfono celular  Television por cable
55%
Brefia, La Victoria, . - % 29%
Cercado, Ri San Lui
Computadora Teléfono fijo Teléfono calular Televisian por cable
Barranco, Jesis Maria, 2% §4%
Lince, Magdalena, 50% 47%
SurOeste  Mirafiores, Pueblo Libre, - - -
San Isidro, San Miguel,
Surquillo Computadora Teléfora fijo Teléforo celular  Television por cable
67% 69% %
La Malina, Santiago, San
Computadora Teléfora fijo Teléforo celular  Television por cable
Chomillos, San Juan de
Sur Miraflores, Villa EL 3% 125
Salvador, Villa Maria del 5% - 8%
Triunfo —
Computadora Teléfora fijo Teléfono celular  Television por cable
Fuente: Apoyo Opinidn y Mercado - Perfiles Zonales de Lima Metropolitana 2003 Elaboracion: MAXIMIXE

2.3. Conocimiento y Uso de Internet.

En este mundo globalizado, el internet ha surgido como una de las principales
herramientas para acceder a la informacién. En Lima Metropolitana la gran mayoria de la
poblacion (mas del 80%) ha oido o conoce acerca del Internet, sin embargo no todos lo

han usado.

Con relacion a los lugares desde los cuales la poblacién de Lima Metropolitana se conecta a
Internet, esto se da mayoritariamente a través de cabinas publicas, siguiéndole en

importancia los centros de trabajo, centros de estudios, casa, entre otros.




Grafico 10: Jefe del Hoga de Lima Metropolitanar: Conocimiento y Uso de
Internet (%)

Fuente: Apoyo Opinicn y Mercado - Perfiles Zonales de Lima Metropelitana 2003

Grafico 11: Adulto Joven de Lima Metropolitana: Conocimiento y Uso de
Internet (%)

No ha cido o no Conoczyha usado
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50%

Fuente: Apoyo Opinien y Mercado - Perfiles Zonales de Lima Metropolitana 2003




3. ESTRATEGIA, y ESTRUCTURA

3.1. Politica macroeconomica en el Peru

En la década del 90’s el Peru aplic6 un modelo de desarrollo sustentado en la
liberalizacion del mercado interno, la apertura al exterior, la privatizacion de empresas
publicas y la estabilizacion macroeconémica. Paralelamente el entorno internacional
apuntaba hacia la globalizaciéon de los mercados y a la determinacién del conocimiento
como factor critico de la competitividad, generando un contexto caracterizado por la mayor

competencia.
Principales tendencias de la economia peruana:

o La economia global se recuperé en los ultimos dos afios, como resultado del mayor
crecimiento de los sectores no primarios. Entre 1998 y 2001, la economia registré una
fuerte recesion.

o La inflacion se mantiene por debajo del promedio de las economias desarrolladas.

o Contraccion de la inversién privada por letargo del proceso de privatizacion e

inestabilidad juridica y politica.

o Desde el 2002 se registré superavit comercial debido al mayor dinamismo exportador.

o Recuperacién de los ingresos tributarios en el 2003 tras varios afnos de contraccion.
Perspectivas macroeconomicas:

o En el 2005 el crecimiento del PBI sera mayor al afio anterior debido al incremento de la
inversion privada y la expansién de las exportaciones

o La inflacién se mantendra en niveles de las economias desarrolladas.

o Elevacion de las tasas de interés locales siguiendo la tendencia al alza de las tasas
internacionales a partir del segundo semestre.

o Crecimiento sostenido de las exportaciones a un mayor ritmo que el de la década del 90.
o Incremento de la participacidn de exportaciones no tradicionales sobre el total exportado,

alentadas por el TLC con EEUU.




o Recuperacion de la presion tributaria, con ampliacion de la base tributaria.

o Leve subida del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos a partir del 2004.

3.2. Politica de inversiones

El Peru ostenta uno de los regimenes de inversion extranjera mas abiertos y menos
restringidos del mundo, teniendo como marco general la “Ley de Promocion de la Inversion
Extranjera”. Desde fines de los 90’s el gobierno orientd su estrategia hacia la mejora del clima
de inversiones a fin continuar atrayendo nuevas inversiones, dejando de lado los procesos de
privatizacion.

Cabe destacar que una de las principales caracteristicas de la inversiéon en el Pert ha sido su
alta concentracién en determinadas actividades, principalmente orientadas hacia la explotaciéon
de recursos naturales para el mercado externo y hacia el sector comercio y servicios.
Principales condiciones para la inversion extranjera en el Peru:

o Se permite la inversion extranjera en todos los sectores sin necesidad de la aprobacién del
gobierno central, excepto en la produccion de armas y en zonas geograficas ubicadas cerca
de las fronteras (hasta los 50 km.)

o Los inversionistas se benefician de incentivos tributarios y juridicos a través de la firma de
convenios de estabilidad tributaria y juridica.

o No existen restricciones a la remision de utilidades, dividendos y regalias. Las
transacciones se realizan en el mercado abierto, y tanto los extranjeros como los

nacionales pueden mantener sus cuentas financieras en las instituciones domésticas e
internacionales.

o La posibilidad de expropiacion de bienes esta limitada por la Constitucién a razones de

interés publico o de seguridad nacional, ademas se requiere de una decision especifica del




Congreso.

o El gobierno del Peru acepta el arbitraje internacional en disputas sobre inversion entre el
Estado y los inversionistas extranjeros.

o Existen leyes que regulan la bancarrota y regulan los derechos de propiedad.

o Las partes pueden negociar condiciones contractuales sobre licencias y otros aspectos de
transferencia tecnoldgica sin autorizacion previa del gobierno.

o Existen convenios de inversion bilateral con los principales paises a fin de facilitar y
asegurar la inversion. Ademas el Pert mantiene convenios internacionales que brindan

seguridad a las inversiones contra el riesgo politico.

3.3. Barreras a la inversion

Segun el Banco Mundial los principales obstaculos para hacer negocios en el Peru es la
incertidumbre del marco legal y regulatorio, asi como las barreras de acceso al mercado.
Empezar un negocio en el Perd toma 100 dias; mas del triple que en Chile (28 dias). Ademas,
hacerlo cuesta el equivalente al 25% del ingreso per capita (US$ 500), mientras en paises

como Tailandia este costo no pasa del 7,3% y en Sudafrica 8,7%.




Grafico 12: Mayores Obstaculos para Operar un Negocio en el Pert (%)’
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1/ Porceniagje de inversionizias que consideran esfe asunto como obsidcule

Fuente: FIAS - Barreras Municipalidades a la Inversion Elaboracion: MAXIMIXE

Es importante destacar que el 60% del tiempo requerido para establecer un negocio en el Peru
corresponde a procedimientos a cargo de las municipalidades, a pesar que sélo dos de nueve

pasos se realizan en entidades ediles.

El 65% de los procedimientos iniciados para denunciar la existencia de barreras burocraticas
ante la Comision de Acceso al Mercado de INDECOPI, se dirigen contra las autoridades
municipales. La mayor parte de estas barreras estan vinculadas con la exigencia de requisitos,
obligaciones y cobros arbitrarios o irracionales, o al establecimiento de impedimentos o
limitaciones imprevisibles. Por ello, es importante tener en cuenta que no puede existir una

economia de mercado competitiva sin un Estado que cumpla el rol de facilitador.




Cuadro 09

S - Nivel de
Procedimientos (pasos) Tiempo Costo (US -
P ) - wss$) Gobierno
o . )
1 epositar el 25% del capital de la empresa en un Banco 1 dia Gratuito Ectatal
y documentarlo
2 Comprobar la 5|ngu.land:|d del nombre de la empresa 1 dia 35 Estatal
{que no este ya registrado)
5 Ref!'endar los d-}cumen.wg- de constitucion de la 20 dias $ 200 Estatal
sociedad ante un notario
. Ti incluid
4 |Inscripzion de |a empresa en el Registro Mercantil ® mF‘:;:z I;I o &n 0.3% del capital + 5 10 Estatal
5 |Legalizacion de libros contables y societarios Tiempo incluido en 58 po.r libro Estatal
paso 3 $ 5 por socio fundador
& |Autorizar y sellar |las planillas 2n | Ministero de Trabajo| 7 dias ¥10 per gada 100 Estatal
paginas
7 Obtencion del Registro Unico del Contribuyents (RUC) 1 dia Gratuits Extatal
en la SUMAT
g Dbten-::.u?n :Ilel Certificado de Compatibilidad de Uso en 15 dias 540 Municipal
la Municipalidad
o C.)btenc:on de la Licencia .Munlclpal de Funcicnamiemtof 45 dias $ 150 (apr\:xlmad’amente. Municipal
{incluyendo aspectos relatives al Desarrollo Urkano ) aungue varia)
TOTAL 100 dias $ 510
Fuente: FIAS - Barreras Municipalidades a la Inversion Elaboracion: MAXIMIXE

3.4. Barreras administrativas municipales a la inversion

Los procesos administrativos en Lima Metropolitana para localizar y construir nuevas obras
son costosas, engorrosas y poco predecibles, factor que desincentiva a los inversionistas y
fomenta la informalidad. Las principales categorias de procesamientos para el desarrollo
urbano son:

o Permiso para cambio de zonificacion.

o Permiso para habilitacidon urbana, subdivisién de terrenos y procedimientos similares.
o Licencia para obras privadas.

o Licencia de obras en areas de uso publico.

o Emisidn de certificaciones y otros actos

o Autorizacién de Anuncios publicitarios

Entre las principales barreras administrativas para las inversiones en desarrollo urbano,
figuran:

o El marco regulatorio de los procedimientos es confuso y poco predecible. Dichos procesos
constituyen una inversidn de alto costo y riesgo, que ademas puede demorarse drdsticamente.

o El alto costo esta asociado a la contratacidn de profesionales que preparan los expedientes

y los que realizan los estudios especializados, asi como a la necesidad de invertir recursos en
subsanar observaciones o cumplir con nuevos requisitos no previstos inicialmente.

o Los estudios requeridos por el TUPA (Texto Unico de Procedimiento Administrativo)
requieren en algunos casos elevados costos.




o Algunas municipalidades realizan cobros adicionales para solicitudes aprobadas.

o El alto riesgo se genera por la incertidumbre del resultado del tramite, que en algunos casos
puede paralizar la inversidon, generando un incremento adicional en los costos.

o El trdmite de desarrollo urbano presenta procedimientos muy largos, que duran entre 5y 19
meses.

o Los funcionarios publicos encargados de dicho procedimiento cuentan con baja capacidad

técnica, y presentan wuna relacién aislada a las instancias intermedias de
decisién,principalmente por la escasez de recursos técnicos y materiales.

o No existe un Plan de Desarrollo Territorial actualizado en Lima Metropolitana. Las mayoria
de distritos carecen de planes urbanos detallados para sus respectivas jurisdicciones.

Los procesos de otorgamiento de licencias de funcionamiento en los distritos contintian siendo
no uniformes y no logran formalizar a las actividades econdmicas, especialmente a las pymes.

Las principales barreras administrativas para la obtencion de licencias funcionamientos son:
o Bajo nivel de informacion sobre los procedimientos, asi como poca difusion y/o
accesibilidad al TUPA y RMAS.

o Existencia de cobros ilegales en algunos distritos para la obtencidn de licencias, ademds de
no existir una homogeneidad de precios.

o El tiempo de demora de los procedimientos varia en cada distrito, llegando en algunos casos
hasta un mes.

o El procedimiento de fiscalizacion es ineficaz.

o Falta de coherencia y homogeneidad en los procesos de los distritos (diferentes TUPAS en
cada distrito), y en algunos casos no existe homogeneidad de procedimientos dentro de una
misma municipalidad.

o Falta de coordinacidn interinstitucional entre las municipalidades distritales y otros
organismos estatales.

Otro problema adicional en la obtencidn de licencias, es que en los distritos de Lima
Metropolitana existe una disparidad en el tiempo de demora de los procedimientos
administrativos, siendo Surco el distrito mas eficiente.

(arreras Administrativas Municipales a la Inversién’ elaborado por Foreign Investment Advisory Service (FIAS) — Banco
Mundial. )




Cuadrao 10

Obtencidn de Licencia de Funcionamiento en Lima Metropolitana

N* Documentos Tiempo para Obtener Licencia

Distritos o

Exigidos TUPA Tiempo Promedio
Cercado de Lima g 5 dias 3 dias
Surco g automatico - 4 horas
LaVictoria 11 30 dias entre 2y 3dias
e dias entre 1y 30 dias

I‘Jilla El Salvadar A 11

10 dias enfre 27 y 27 dias
A1 11 10 dias entre 24 y 30 dias
B g9 10 dias 1 semana

Fuente: FIAS - Bamreras Municipalidades a la Inversion Elaboracion: MAXIMIXE

3.5. Las reglas de competencia en Lima Metropolitana

La competencia en Lima Metropolitana esta regulada por los siguientes Ieyes:

Grafico 12: Las Reglas de Competencia en Lima Metropolitana

Ley antimonopaolio

En &l Perl no se prohibe el monopolio, sino las practicas, actos o conductas
relacionados a actiwdades econdmicas que constiuyen abuso de posicion, de
dominic en el mercado o que limiten, restingen o distorsionan la libre competencia
Esta prohibido:

¥ La conceracion de precios. condiciones de produccién o comercializacién de
empresas competidoras.

v Leos acuerdos para limitar la produccion, la distribucion y el desarrollo tecnol agice.

¥ Los acuerdos de repartos de mercados o cuotas de produccion y la discriminacidn
concertada de precios o condiciones de compra o venta.

¥ La utilizacién de cliusulas de ataduras concertadas.

Competencia Desleal

La legislacion peruana considera practica deslea a todo
acto que va en contra de la buena & comercial y de ka
noma de comeccion. Los actos desleales se enmarcan

Proteccion al consumidor

&N tres grandes grupos:

Los encaminados a aprovecharse del esfuemo o
reputacidn  ajena, como las imitaciones, copias no
autorzadas, ete.

Los ataques directos a ofras empresas participantes en &
mecado.

La ley de proteccion al consumider establece el derecho a
la informacicn necesaria y weraz para adoptar la eleccion
mas apropiada en |a compra de un producte o sendcio. El
consumidor en & Penl tiene e derecho a la proteccion
contra productos o sendcios, gue condiciones nomnales,
representen peligros para su salud o segundad fisica.

+ Las acciones que impidan & funcionamiento comecto del
memado, que incluyen los actos de engafios, vclacion de
normas legales y disciminacion (dumping y subsidios).

Manopolio natural

Para el caso de merades con monopolio natural (tedecomunicaciones, energia, agua
y desague) existen organismo autdnomes encargados de regular los servicios, con el
ohjetivo de premover la inversion con reglas de juego claras y estables, asi come la
mayor eficiencia economica de las operaciones a través de |a libre competencia o de
una adecuada regulacion de los monopolios, generando MAs y Mejores Servcios a
menores precios y en condiciones en que los productores y consumidores resulten
beneficiados.




3.6. Informalidad en Lima Metropolitana

La informalidad es reflejo del elevado costo que implica para una pequefia o micro empresa acceder a la
formalidad, asi como a la incertidumbre que envuelve a los posibles beneficios de ser formal. En dicho
contexto, la serie de reformas estructurales ejecutadas en los 90's, con su secuela de
redimensionamiento de empresas publicas, reestructuracion de empresas privadas y una mayor
apertura comercial externa, generaron un aumento del subempleo en actividades mayormente

informales.

En los ultimos afos, la elevacién de la carga impositiva, la falta de una fiscalizacidn ineficiente, el lento
crecimiento econdmico y la sobre oferta laboral contribuyeron a incrementar las actividades informales
en Lima Metropolitana, que supone un incumplimiento sistemdtico de normas y regulaciones laborales,

ambientales y tributarias, entre otras.

Los trabajadores informales se caracterizan por su menor nivel educativo y consecuentemente por su
menor ingreso. El 14% de los trabajadores informales tienen estudios superiores concluidos, mientras
que en el sector formal este porcentaje alcanza el 48,9%. El ingreso promedio de los trabajadores
formales bordea los S/. 1558, mientras que los informales ganan en promedio casi la tercera parte (S/.

593).

En Lima Metropolitana el 63,8% de los empleos de los jefes de los hogares son informales, dicha tasa se

incrementa en los conos (68,3%), donde de cada diez trabajadores, siete son informalesi..

Grafico 13: Sector donde Trabaja el Jefe del Hogar en Lima Metropolitana
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3.7. Estructura Productiva en Lima

El 91% del total de empresas en Lima Metropolitana se dedican a las actividades de comercio y

servicio. Ello se refleja en gréfica siguiente, donde los cinco principales tipos de

establecimientos econdmicos son las bodegas, restaurantes, peluquerias, farmacias y servicios

de vulcanizacion y planchado, los cuales representan en conjunto el 44,5% del total de

establecimientos de Lima Metropolitana, sin embargo, dichos establecimientos, compuestos

especialmente por pymes, vienen desarrollando de forma dispersa y desarticulada, como

respuesta al contexto de crisis y la recesidon econdmica.

Los principales flujos de inversion en actividades de comercio y servicios, inicialmente

concentradas en los estratos socioecondmicos mas altos, vienen desplazandose hacia los

conos del capital ante su mayor potencial de desarrollo.




Grafico 14: Principales Establecimientos Econdmicos en Lima
Metropolitana

(M® de establecimientos)
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Calzados | 263
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Fuente: INE| - Actualizacion de Negocios 1996 Elaboracion: MAXIMIXE

Los establecimientos manufactureros son mas representativos en las medianas y grandes
empresas, al concentrar el 15% del total de establecimientos, mientras que en microempresas,

los establecimientos manufactureros participan sélo con el 6,1%.

Grafica 15: 2001: Part. (%) de W de Empresas por Sector Productivo en Lima Metropolitana
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La liberalizacién econdmica y la apertura de los mercados generaron que las grandes empresas
compitan en base a una mayor productividad, calidad, eficiencia operativa y posicionamiento
de mercado, motivando ademads a la entrada de inversionistas extranjeros.

Ante este panorama las grandes empresas se orientaron a buscar sinergias a través de la
consolidacion de grupos empresariales y la integracién vertical.

Ello también generd la polarizacién de la estructura empresarial y la ubicacién de la gran
empresa en sectores basados en servicios, comercio y materias primas, salvo algunas
empresas que centraron sus inversiones en manufacturas basadas en recursos naturales y en
la globalizacion de los mercados domésticos de consumo masivo (industria de bebidas y
alimentos).

Las medianas empresas deberian ser el principal segmento integrador en el sector empresarial
peruano, porque podrian permitir eslabonar actividades entre limitado nimero de grandes
empresas y el conjunto de pequefias empresas, generando que la gran empresa absorba los
servicios empresariales de las pymes. Sin embargo ello todavia no ocurre principalmente por:
o La carencia de mecanismo que permitan a las empresas modernizar sus procesos de gestion.
o El caracter familiar de gran parte de las medianas empresas.

o La carencia de altos niveles de eficiencia y competitividad en sus actividades.

En tanto, las pequefias y micro empresas son la que generan el mayor nimero de empleos, asi
como las que abastecen de servicios a empresas tradicionales.

En el distrito de Lima, se localizaron 5,1 mil grandes y medianas empresas en el 2001, que

representaron sélo el 2,4% del nimero total de empresas, mientras que el nimero de
pequeias y micro empresas ascendieron a 207 mil en el 2001. Participando con el 97,6% del
total.

Los establecimientos econémicos que se dedican a actividades de produccidn sélo representan
alrededor del 7% del total de establecimientos ubicados en Lima Metropolitana.

Ademas, el 25% del total de establecimientos que estan relacionadas con actividades de
produccién se dedican a la fabricacién de textiles y confecciones, mientras que el 14% del total
se dedican a la fabricacién de maquinaria y equipo.




Cuadro 11
Especializacion Productiva en Lima Metropolitana

(% de establecimientos)
Part. % en Part. % con
Actividad - e Principales Distritos Respectoa la
Lima .
Actividad
Textiles y La Victoria 18,9
Confecciones 250 Cercado de Ing 10,7
San Juan de Lurigancho 8.6
Eabricacion d Cercado de Lima 94
abricacion de
- Callao 82
Mag:nga v 14.0 San Martin de Pomres 7.6
San Juan de Lurigancho 7.1
""""" MueblesySanJuandeLungancho‘l{M
ACCESOMos 12,8 San Martin de Pomres 8.1
............................................................... TN o S
Almenios San Juan de Lurigancho 7.6
bebidas ¥ 10,3 Lima Cen':adc: 6.8
............................................................... SanMartinde Porres 88
o, Cercado de Lima 114
Fabricacion de 10 San J de Luri h 11
Metales Comunes , n uanr e Lurigancho
............................................................... sanMartinde Porres o S
Otros 36,9

Fuente: INEI - Infraestructura Social v Econdmica 1999 Elaboracidn: MAXIMIXE

3.9. Estrategia histdrica del desarrollo econémico de Lima

Lima Metropolitana concentra la mayor parte de la actividad industrial del pais, caracterizada
por su dependencia por insumos importados y por la carencia de una vocacion exportadora en
comparacién con otros paises de Latinoamérica, lo cual hace que su dinamismo se base en la
disponibilidad de divisas generadas por las actividades primario-exportadoras de otras
regiones del pais. El dinamismo industrial de Lima no depende enteramente de si mismo,
debido a que su demanda esta condicionada a las divisas que se genera en la periferia.

La expansidon econémica de Lima Metropolitana se dio principalmente sobre la base de tres
polos de desarrollo, el politico-econémico (Cercado de Lima), el financiero-comercial (San
Isidro y Miraflores) y el industrial (Callao), los cuales estan interconectados y albergan la mayor
parte de la industria manufacturera, el comercio y la banca, sin embargo se encuentran
centralizados y desarticulados con los distritos periféricos.

A partir de dichos polos, fueron expandiéndose las zonas urbanas guiadas por el desarrolloy la
consolidacion de conglomerados comerciales e industriales. En un primer momento, las
inversiones en actividades de comercio y servicios privilegiaron los estratos socioeconémicos A
y B. Sin embargo, en los ultimos afios dichos flujos se estan desplazando hacia los conos, un
claro ejemplo es el desplazamiento de grandes establecimientos de comercio y servicios hacia
el cono norte de Lima, debido a que las nuevas inversiones estan buscando nuevos espacios
para crecer en la ciudad.

El crecimiento de la economia de Lima ya no se sustenta en la mayor industrializacién como
en décadas pasadas, sino en la expansion de actividades comerciales, el desarrollo de los
servicios, principalmente vinculados al turismo, y el incremento de la intermediacidn
financiera.




La tendencia esta en que los conos de la capital seguirdn desarrollandose como ciudades
autosuficientes lo cual les permitira consolidarse como polos de crecimiento de Lima.

Grafico 16: Estrategia Historica CONO NORTE
del Desarrollo Econdmico de
Lima
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4. INDUSTRIAS RELACIONADAS Y DE APOYO

4.1. El Sistema financiero de Lima

El centralismo de Lima también se refleja en la concentracién de las actividades del sistema
financiero, dado que el 76,8% del total de las colocaciones se concentraron en la provincia de
Lima, de los cuales alrededor del 96,3% fueron créditos otorgados por la banca multiple, en
tanto, los créditos otorgados por empresas financieras representaron el 2,9%, destinados
principalmente a créditos de consumo, y sélo el 0,8% restante estuvo compuesta por
colocaciones de microfinancieras. Sin embargo, en provincias, alrededor del 26% de las
colocaciones fueron realizadas por microfinancieras.




Cuadro 12
Créditos Directos por Sistema Financiero ! (miles de nuevos soles)

Instituciones Total Regién Lima y Callao Provincia Lima
Financieras 2003 2003 Part. % 2003 Par.%
Banca Multiple 35823 30 033 543 28 800 1.1
Empresas Financieras 1108 BT9 78,3 870 78.5
Cajas Rurales 344 25 7.3 5 1.4
Cajas Municipales 1710 156 8,1 112 i3]
Epymes 3092 130 42,0 130 42,0
Total 39 093 31 223 73,39 30017 76,8
1/Fin de periodo

Fuente: SBS Elaboracion: MAXIMIXE

Entre 1998 y 2001, las colocaciones del sistema bancario en Lima Metropolitana se contrajeron
producto de la recesién de la economia generada principalmente por el fenémeno de El Nifio y
el colapso politico del régimen de Fujimori, sin embargo, a partir del 2002 las colocaciones se
mantuvieron estables con una ligera tendencia alcista ante la reactivacion de la actividad
econdmica. Por su parte, la captacion de depdsitos mostré un comportamiento negativo a
partir del 2002 como resultado de la menor captaciéon de depdsitos de personas naturales.
Hasta fines del 2004 se espera que los depdsitos continden con su ligera tendencia negativa
debido a la aplicacién del impuesto a las transacciones bancarias (ITF).

Grafico 17: Colocaciones y Depdsitos de la Banca Maltiple en Lima Metropolitana
(USF mil millones)
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Fuente: SBS Elaboracion: MAXIMIXE

A nivel de distritos, San Isidro concentrd casi la mitad de las colocaciones de la banca multiple,
seguido por el Cercado de Lima que participd con el 30% del total captado. El 97,4% del total
de las colocaciones se encuentran concentradas en la zona centro de Lima, mientras que los

conos de la ciudad sdlo participan con el 2,6%.




Grafico 18: Part. (%) Créditos Directos del Sistema Bancario por
Distritos de Lima
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En marzo del 2004, del total de créditos directos otorgados por el sistema financiero, las
colocaciones comerciales participaron con el 66% del total, seguido por los créditos
hipotecarios (13%), de consumo (15%), mientras que los créditos a microempresas participaron
solo con 6% del total. Cabe destacar que a partir del 2002 los créditos hipotecarios, deconsumo
y microempresas vienen registrando una tendencia alcista, mientras que los créditoscomerciales
muestran un comportamiento estable.

En el periodo de recesion de la economia peruana 1997-2001, las empresas del sistema

bancario contrajeron fuertemente su préstamos a las microempresas, pero recién a partir
del2002, los bancos empezaron a flexibilizar sus politicas de crédito y ha interesarse por
diversificar su clientela, frente a la escasa demanda del sector corporativo. En el 2003, las
olocaciones a microempresas mostraron una aceleracion producto del mayor interés de las

microfinancieras.




Grafico 18: Créditos Directos por Tipo
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En marzo del 2004, el Banco de Crédito del Peru fue la principal entidad financiera que otorgd

créditos a las pymes, tras participar con el 18% del total, luego de absorber a Solucién
Financiera a principios del 2004. En tanto, el Banco del Trabajo fue desplazado al segundo

lugar, al participar con el 12% del total de créditos otorgados a las pymes. En similar lapso, se

puede observar una incremento en el participacién de las microfinancieras en comparacion

con igual periodo del aifo anterior, mientras que los bancos tradicionales, como el Banco del
Trabajo, Mibanco y el Wiese Sudameris, redujeron sus participaciones.

Las microfinancieras son las entidades que otorgan la mayor parte de sus colocaciones a las
microempresas, tal es el caso de Edyficar, que otorga el 90% de su cartera a las pymes,

contrariamente los bancos de Crédito y Wiese Sudameris otorgan sdlo el 3,8% y 2,5% del total

de sus carteras, respectivamente.

Grafico 19:
Participacion Sobre el Total de Créditos Microempresas (%) % de su Cartera Dedicada a Pymes (Marzo 2004)
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4.2. Conglomerados Empresariales en Lima

Con la concentracién geografica de empresas se genera un proceso en el cual todas pueden
mejorar su desempefio, competitividad y permanencia en el largo plazo, ademas de ingresar a
una dinamica empresarial en donde cada una alcanza un nivel de productividad mayor a
aquella empresa que actla de manera aislada.

En Lima Metropolitana existen una serie de actividades productivas, comerciales y de servicios
gue se encuentran relacionadas mediante aglomeraciones, las cuales se encuentran dispersas
en todos los conos de la capital, ademas de presentar diferentes caracteristicas y distintos
niveles de desarrollo.

Entre los conglomerados empresariales de mayor nivel de desarrollo destacan, Villa El Salvador
y Gamarra.

Por ello, se busca que las diversas aglomeraciones se transformen en clusteres, ademas de
formar cadenas productivas que permitan:

o Aumentar la productividad, competitividad y la capacidad de innovacién de empresas.

o Incrementar la absorcidn de mano de obra especializada.

o Aumentar el estimulo a la formacién de nuevas empresas, que ademas busquen localizarse
en zonas aledafias.

o La formacién de una red inter-empresarial conformada por empresas dedicas a la
produccion, servicios de soporte y comercializacion

Para el caso de los grandes conglomerados comerciales y financieros, éstos se desarrollaron
inicialmente en las zonas de mayores ingresos de Lima Metropolitana, como es el caso de los
distritos de San Borja y Miraflores.

Posteriormente, las nuevas inversiones en establecimientos comerciales fueron
desplazandose hacia los distritos periféricas de la zona centro, como Plaza San Miguel y Jockey
Plaza de Surco. Actualmente, existen importantes conglomerados en los conos, como el
ubicado en Los Olivos




Cuadro 13: Principales Comglomerados por Distritos

Distritos Producsis c .
Independencia Pymes
Centros comerciales, fiendas por
Los Olivos Pargue Indutrial "Infantas", departamenta, supermencados
pymes
San Martin de Porres Mercado Caqueta
Comas Pymes Zona Comercial
Ancon Pargue Industrial "Ancon’
Carabayllo
Puente Piedra Mercados
San Juan de Lurigancha Pargue Industrial
Ae Vitarte Pymes, Pargue Ilndustnal de
Huaycan
Santa Anita Pymes Zona Comercial
Chaclacayo
3an Juan de Miraflores
Villa El Salvadar Pargue Industrial
Villa Maria del Triunfo Fymes (madereras) Terminal Maritimo
Cercado de Lima F Mercada Central, ME.?’ Redonda, Jr. de la
Unign
La Victoria Gamama Mercado 'La Parada’, Polvos Azules
San Luis Mercados mayonsta de frutas
) Centros comerciales, fiendas por
San Miguel '
n e departamenta, supermercados
. - Centros comenciales, fiendas por
Santiago de Surco departamentz, supermercados
Barranco

Servici

Subconiratacion
Servicios financiers,
Subcontratacion, Boulverad 'Los
Ciivos'

Bouleyvard "El Retablo®

Zonas de veransd y wrismo

Zana de recreacion
Zona de recreacion

Boulevard "Zarate"

Zona de recreacion

Boulverad

Servicios electrinicos 'Parurg’,
Turisma

Senvicios financieros

Servicios diversos

Conglomerado Textil de Gamarra.-

Se formd en los alrededores del mercado mayorista La Parada y es uno de los conglomerados
mas grande del pais, conformado por mds de 12 mil empresas dedicadas a actividades ligadas

a la fabricacién de textiles y confecciones.

Elabaracion: MAXIMIXE

En la década de los 80’s las empresas de Gamarra se vieron favorecidas por las mayores

ventas orientas a los segmentos de menores recursos y el cierre de algunas fabricas textiles y
de confecciones, lo cual les permitié contar con personal calificado.

Con la liberalizacion comercial de la década de los 90’s, los empresarios de Gamarra
empezaron a ser afectados por productos importados, exigiéndoles con ello un mayor grado

de desarrollo, organizacidn y cooperacion.

Entre las principales caracteristicas del Conglomerado Textil de Gamarra, destacan:




o Gamarra es un conglomerado textil y confecciones, ubicado en el La Victoria, conformado
principalmente por pequefios empresarios, que se encuentran aglomerados alrededor de 35
cuadras circundantes al Jr. Gamarra.

o Se estima que existen alrededor de 12 mil empresas de diversos tamafios.

o Abastece alrededor del 57% del mercado nacional de confecciones.

o Es una de las zonas mds cadticas en cuanto a orden urbano y relacién entre empresarios.
o Existe integracion entre proveedores de telas y confeccionistas.

o Se ha generado una economia paralela que se encarga sobretodo de entregar servicios en
la zona.

o Existe un alto grado de uso técnico en la zona, sin embargo también existe una carencia de
tecnologia automadtica.

o La demanda es mayoritariamente local aunque la subcontratacidn por parte de grandes
empresas de mayor tamafio sofistica la produccion en determinados momentos.

o Muchos problemas de informalidad en las relaciones productivas.

o Inseguridad y tugurizacion en la localizacién geografica.

o Fuerte afluencia de demandantes y ofertantes,

o Falta de asociatividad para poder entrar en nuevos mercados y enfrentar nuevas
oportunidades.

0 El 61% de los empresarios de Gamarra se dedican sélo a actividades comerciales ligadas a
la industria de textiles y confecciones, mientras el 31% se dedica a la produccién y
comercializacién.

o El 69% de los establecimientos que se dedican a la produccién y comercializacidn operan
todo el afio, mientras que 26% desarrolla sus actividades segin temporadas, y Unicamente
el 5% se rige de acuerdo con la demanda del mercado.

0 El1 61% del total empresarios contrata mano de obra familiar.




Mercado

Producto; Las confecciones y |a oférta de servicio ha
mejorado dibide a la fusrte competenca, [a cooperaciin de
empresss de diferentes escalas y 1 vinculaeldn con el mercada
exterlor. Sin embargo, las condiclanes de mercada exigen

mayores fiveles de calldad.

Praeio: Estrataqla de bajos peecios, |z competendia busea
redui costos

Promocidnt Se promocionan mediante fetlas, wso de marcas,
agrupaciin de productoses, promocldn por clientes, frediante
"latadores’, volantes, efr.

Distribucion: La venta 5e reallza en los mismos
establecimientos. Exisle una red de comerciantes minorlstas y
mayoistas,

Grafico 20: Conglomerado
de Gamarra

Clientes Potenciales Cliantas

El mercada extemo,
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{subeontrataciin); comerelales, i,

I

Competidores

L3s Bendas por departaments, qus s&
abastacen de productos siaticos a
Menares prechas, especelments de

Ching. Tambidn se encuentra los

competidores de Cencado de Lima, de

[as paleras de Jeals Marls, Magdalena,

"Polves Azules’, "Polvos Rosados’, ele.

Proveedores
Existe una varisdad de provesdonss

para las empresas menufacturerss,
comerciallzadorss y de servicos.

EL parque industrial de Villa El Salvador.-

Surgid de la articulacion de invasores que contaban con habilidades técnicas y con el impulso
del gobierno, cuyo objetivo fue crear un distrito industrial autosostenido, que sea el centro de
desarrollo de una nueva zona urbana. Las condiciones para ello eran bastante éptimas porque
contaban con pobladores que no eran migrantes recientes, sino que ya estaban insertos en la
dindmica urbana y contaban con conocimientos técnicos.

Las principales caracteristicas del Parque Industrial de Villa El Salvador son:

o En el parque industrial de Villa EL Salvador se ubican 11,4 mil empresas, donde se realizan
diversas actividades, siendo las mds importante la metal-mecanica y la fabricacion de

muebles.

o Este es el Unico conglomerado que fue inducido por el gobierno, con el fin de generar

nuevas oportunidades de desarrollo y sostenimiento.

o Existe una red de relaciones sociales y empresariales, conseguidas por el apoyo
gubernamental y la participacién de la comunidad.

o El dinamismo institucional estuvo inicialmente fomentada por el gobierno, pero la actual
regulacion empresarial y la estrategia de desarrollo lo imprimen los pequefios empresarios.




o El avance tecnoldgico es reducido, prevaleciendo la produccion sobre la base de proceso
técnicos recurrentes.

o La demanda de Villa El Salvador es principalmente local.

o La menor sofisticacién de sus procesos productivos es un impedimento para entrar en
nuevos mercados.

o No existe agentes que distribuyan y promuevan la produccién hacia nuevos mercados.

o A pesar de la aglomeracidén de empresarios no se ha realizado mayores relaciones de
integracion.

o Las actual estrategia de Villa El Salvador consiste en iniciar planes de integracion y
asociacion para poder acceder al mercados del exterior.

o No existe el dinamismo necesario que incentive una mayor insercién de nuevos agentes,
como proveedores, comercializadores y productores.

4.3. Los principales grupos econémicos con sede en Lima

Las decisiones econémicas y financieras del pais se encuentran centralizadas en la zona Centro
de Lima, donde los principales 12 grupos econdmicos con sede en Lima, registraron ventas por
alrededor de USS 6801 millones. Los seis principales grupos econdmicos se dedican
principalmente a actividades del sector comercio y servicios, con excepcidn del grupo Romero,
gue también se dedica a la elaboracién de alimentos y textiles.




Cuadro 14: 2001: Principales Grupos Econdomicos con Sede en Lima

MNombre del Grupe Rubros o Sectores de Actividad

Telefénica

Credicorp

FRomero

Brescia

Buenaventura

Grupo México
Wong

Backus

Sudamens

Gloria

Falabella

Grafia y Montero

Comunicaciones

Banca

Alimentos f Banca { Textil /
Logistica / Transporte

Banca / Mineria / Seguros /
Turismo

Mineria / Sequros

Mineria
Agroindustria / Alimentos /
Supermercados

Cerveceria

Banca f Pesca

Alimentos { Construccion

Banca ! Tienda por Departamento

Construccion

Empresas que Conforman

- Telefonica del Perd
- Telefonica Diata Peru

Ventas
(S/_millones)

- Telefonica Gestion de Servicios Compartidos 3752,0

- Telefonica Publicidad & Informacion Peri

- Teleatento del Peru

- Banco de Crédito del Perd
- Pacifico Peruano Suiza
- Pacifico Vida

- Solucion Financiera

- Pacifico

- Credito Leasing

- Credibolsa

- Alicorp

- Romero Trading

- Ransa Comercial

- Texdil Piura

- Universal Teuxtil

- Trabajos Maritimos

- Palmas del Esping

- Industrias del Espino

- Cia. Almacenera

- Terminal Intemacional del Sur

- Banco Continental
- Minsur

- Rimac Intemacional
- Ex=a

- Minera Raura

- Inversiones Nacionales de Turismo

- Minera Yanacocha
- Buenaventura
- El Brocal

- Consorcio Energético de Huancavelica
- Contacto Corredores de Saguros

- Souther Pend Copper Corporation

- E. Wong
- Hipermercados Mefro

- Cervecerias Backus y Johnzton

- Cerveceria del Sur

- Novasalud

- Malteria Lima

- Cerveceria San Juan

- Transportes 77

- Indusirias del Envase

- San Mateo

- Quipudata

- Inmobiliaria Pariachi

- Banco Wiese Sudameris
- Depositos

- Wiese Sudameris Fondos

- Wiese Sudameris Sociedad Agente

de Bolsa
- Wiese Sudameris Leasing
- Gloria
- Yura
- Cemento Sur

- Racionalizacion Empresarial

- Feria Criente

- Saga Falabella

- Financiera CMR
- Grana y Montero

- Grana y Montero Consultores
- Grana y Montero Edificaciones

-G A
- Telematica

32207

23712

23636

2 2685

22630
1796.3

1605.6

14077

11237

8498

4412

Fuente: Perd TOP 1000 compafias - 2003

Elaboracion: MAXIMIXE



4.4. Distribucion de principales empresas por sectores productivos

Cuadro 15: Principales Empresas ubicadas en Lima Metropolitana por Sector Econdmico

Principodes Empreess Caracteristicas Principales Emprasas Caractaristicas

Industra da Lacteos Tontlies

=
oA ey nmap | Mgu e
i P 315 e et racna y Senen .| o Cedea - T
Lave o plantE &1 Uma Tentll San Cristanal

Tooy Top
Melinaria InduETial Musvo Munao
Waings & Ga. Tana En Limay Afequipa 52 EncIEnTan
Cia Molinera o Centm Farrites Peniana icAlzatas i Mayor candad o
Mailfalia 1 Lima 52 encueian i | Universal Tedl Incustrias texflles. Par et actiad
Mgilne: Mramar g5 STpUEs3s Do ese eCin BN Hianoera Bl Femuano 52 MEUIETEN SVadas IMVErsIones,
woilngs La Capiara mpznﬁmawmy Inea Tops _ thad0 & efevado montn de Imessin,
Fabnca o Figeos B Tt sEEEEE. EMpY263 AQUOCreEra eepeCiaments 1 la iandena
Mailner Acapuico Nacional Texiil Bl Amazonas

Induetia Cromoter
Bebidas y Tabaco Tentlies del Sur
L. Cary, Perianas BackLs y Jomson COOFPORCicn AI0nera dal None
(Cia.Embotefladora Del Padifizo
Comparscin Jose . Lindey Conteceionss
Desfieria Penina L pincpae embateladras y geetleras| LOPEDIONES TERAMX
MatenaLima 58 encuertran en Lma. Cabe degtacar |z | QBT Nefaoo Esla actiidad es infensha en mano da
Emboiediagora Latinoamaicana Etstancia d2 un monopolia &n i3 maustna | Ceotion et ohray no requisre Sevais monios de
Embotellatones Unkdoe Lenecera y un oégopoio = 13 dustlade - Confecziones Ry IMETEn para instaar una taler
Emboleliat San Caveano 3uaE te gasensas. En Enta, 3 ndusira de
R Star Dei Per "mﬁaﬁmapﬂ'mﬁ ,Fu‘mamﬂm
Embolalatoa CAG PNy, PG5 00 G,
ez Latnas ADEEtE ES MYETS SQUitD
Destierias Unidas Fammindusiria

ADDOT LaborZ:odos
[Papsl Sehartng Flough Del Peru
Sohroth COMparacn Fapsen L35 EMpResas en &5ia MDD 50 SENNE PeU
Amistad Edones & Impresores aiincpaiments medlanas y orandes Laboratonoes Magma
Rapera EviamIEnt amgresas, L3 eceents cakan oe dsef | CIns GRigy Penian
Papeies ok T T e e L —— ek ey bl

S8 B Cipa teericas y campetencta), doha seciar

Madsra y mushlsa Hersl £t consttuio espedaiments por
Musbiss Farinl Laboratonns RosTmEns medange Y grandes eNFesas, |35
Canzian Muebies y Decordiones Laboratons THfama oles B2 NCUEI CONCRITadas &n
MuEbies Lot s mm%m&mm Laboratorios Pedkand it MeNTp .
Fabrizacion de Mueies y Senvicos Femandez mlde.lamﬂ Laborainios Sntyal
Tripiay Forestal United PRamaceuncal ol Pesu

Laboraloncs Lame

Laboratonos Alfa

Simess Quimica

Insitdn Sanitas Socedad Penand

Laboratono FamaceLico Peniant Germand
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Cuadro 16: Principales Empresas ubicadas en Lima Metropolitana por Sector Econdomico

Princinales E c teristi Principales E c toreh
Otros Guimicos Caucho y plasticos
Procter & Gamile Peru Bakelia v Ansxes
Productos Faved Pemuplast
Industrias Vencedor Pisopak Peru
Colgate Paimolive Peru Corporacion de Industrias Plasticas
Industrias def Espino Indedat
Dispercol ) F o Productos Plasticos
Saciedad Quimico Industrial Paracas Dicho sector esta constiuide | poreac
Abesfe Brtol Myers Squibh especaiments por Medianas ¥ | gaece Nl Sur
Hoechst Pervana gandﬁ_a'np:ﬁsas, debj_doa Ia' Idiesa Articulos Plasticos
elevads inversion requenda, asi . . .

Cmiex_ ; coma por las egentes nomas | F".laslx:a La industria de cauche utiliza
Operaciones Industriales. técnicas y fa mayor Lima Caucho prncipalmente cauchos naturales
Compafia Pesuana de Pinturas Kuresa ¥ sinteticos impertados.
Fabrica de Mechas 5.4 Vipfastic Peru
Reckitt & Calman Peru Nicodl Eterplast
Sherwin-Williams Peruana Flexoplast
Teroper 3A. Poiicel Dl Peru
Fosforera Peruana SA. Saces Pisco
Tecnogumica SA Film

Paolfilm:
Productos Metalicos Procesos Plasticos
Hidrostal Plastcos Fort
Packaging Products del Peru

Manuizctura de Metales y Aluminio Record
Envases Especidles

Insialaciones Electromecanicas

Amauta ndustrial

Yoshimoto Hros

Compafia Penuana de Envases

Socedad Industrial de Articulos de Metal
Tecnica Comercial Peruana

Trefilados El Salvador

‘Maguinaria elécirica y no electrica

Productos No Metilicos

Cementos Lima

Compania Marufacturera de Vidrio del Pens
Ceramica Lima

Fabrica Persana Etemit

Abrasivos

Compafia de Concreto Premezdado del Peru
Corporacion Ceramica

‘Ceramicos Penuanos

Conductores Blectricos Peruanos
Indeco

Acea Brown Bover
Manufacturas Electricas

Ticno del Penl

Famia Industrial

Industral Sefva

Industnas Incorporadas

Famia Indussial

Conductores Blectricos Peruanos
Fabrica Macional de Acurridadores Ema

Gurmicos

Filamentos indusinales Sector constituido princpalments
Famagro por medianas y grandes

Cia. Quimica EMpresas

Elaboracsdn: MAXIMIXE




5. LA COMPETITIVIDAD ECONOMICA

La Competitividad Economica se 1a entiende como la capacidad que tienen

las grandes, medianas, pequefias y micro empresas limefas para organizarse formando

cadenas o redes productivas que puedan competir de igual a igual con las principales empresas
del mundo, en precio, calidad y servicio. Dicho de otra manera es también la capacidad de

producir y vender los productos mas demandados por el mercado mundial, con las
caracteristicas y condiciones de calidad mas demandadas (preferencias del consumidor),

cobrando precios suficientemente baratos respecto a la competencia.

Dicha capacidad se ha de reflejar en mayor rentabilidad, eficiencia, eficacia y solvencia de
las empresas limefas, asi como en mayores exportaciones provenientes de Lima respecto
a las importaciones y en mayor penetraciéon de los productos limefios en los mercados

internacionales.

Los Objetivos Especificos para esta base de la estrategia
son:

1. Inversion privada descentralizada dentro de Lima;

2. Desarrollo de cadenas productivas y conglomerados
competitivos;

3. Transporte, energia y logistica internacional de punta;

4. Municipalidades dando acceso pleno al mercado a las
pymes;

5. Riqueza histoérica y pluricultural de Lima, convertida en
capital cultural.




La viabilidad de estos objetivos descansa en la premisa central de que:

+ LA NUEVA ALIANZA ESTRUCTURAL :

>

VVVYY

Los pobres para hacer negocios que promuevan un desarrollo
integral y sostenible de la ciudad.

La comunidad empresarial limeria,

La sociedad civil,

Las municipalidades capitalinas

Los estamentos del gobierno central.

+ LA NUEVA POLITICA DE DESARROLLO:

Reemplazar el modelo de desarrollo centralizado y excluyente que
ha caracterizado a Lima - matizado con programas de
compensacion social de corte asistencialista para los pobres,

Por un nuevo modelo de desarrollo desde el mundo econémico y
social de los pobres de la ciudad,

Valorizar la demanda actual y potencialde los pobres por bienesy
servicios,

Valorizar su capital humano

Valorizar su extendido tejido social.

+ LA NUEVA RUTA TIENE EL CARACTER DE EMERGENCIA ECONOMICA Y
SOCIAL:

» Aprovechar los impulsos de desarrollo emprendedor popular y
potenciar un conjunto articulado de politicas, programas y
acciones orientados a consolidar dos grandes palancas de
desarrollo:

» La demanda actual y potencial de los pobres que habitan en los
conos, asi como la demanda mundial;

» La capacidad productiva de las pequerias y microempresas
instaladas en los conos y los conglomerados de pymes de la zona
central.

» La participacion de los pobres es la mejor via para impulsar
promisorios negocios de alta rentabilidad para las empresas
lideres de diversos sectores.

» Lo demuestra la experiencia exitosa de diversas
instituciones dedicadas a dar micro créditos a los pobres, y
de varias cadenas de supermercadosy tiendas por
departamento que han incursionado auspiciosamente en el
cono norte de la ciudad.

» Incluso actividades economicas estratégicas de cardcter
riesgoso podrian ameritar algtin tipo de subsidio o
incentivo, dada su elevada rentabilidad econémica y social a
largo plazo, con retornos sustantivos para el fisco y las
arcas municipales.




+ LAS NUEVAS INVERSIONES DESCENTRALIZADAS.

e Orientadas a hacer germinar proyectos que amplien la
base moderna de infraestructura comercial y de servicios

en los conos;

e proyectos que articulen a las cadenas productivas y conglomerados
productivos existentes, impulsando su consolidacién y desarrollo
competitivo a nivel microy meso econémico.

+ CONCLUIR LA URBANIZACION Y DAR INICIO AL NUEVO DESARROLLO
URBANO INTEGRADO: La estrategia de competitividad economica y de
desarrollo de Lima “desde abajo” implica politicas convergentes de
desarrollo urbano, tales como:

s Articular el transporte, la vialidad y la logistica internacional
eficientes.

El traslado fluido de personas que faciliten el acceso de las
mercancias producidas en los conos y los conglomerados al centro
de la ciudad, hacia el puerto del Callao, el Aeropuerto Internacional
Jorge Chdvez y los principales ejes viales nacionales.

« Undesarrollo urbano concentrado en ejes estructurales lineales
bien atendidos por el transporte piiblico y la red vial;

¢ Descongestion del Centro de Lima y su proteccion como foco de
actividades culturales y turisticas promotoras del capital cultural de la
ciudad;

¢+ Costos de transporte y de servicios bdsicos razonables sustentados en la
priorizacién del crecimiento vertical y la contencién de la expansién
horizontal de la ciudad;

% Proyectos que permitan elevar la eficiencia y productividad del

transporte publico,

Reducir el tiempo total de traslado de pasajeros y reducir los costos del

transporte.

% Proyectos de infraestructura que faciliten el aprovisionamiento de
alimentos e insumos desde el interior del pais.

7
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F. LAS NUEVAS CONDICIONES DEL ENTORNO MACRO ECONOMICO SOCIAL.

o La competitividad de Lima también depende de las condiciones del entorno
macroeconomico, social, politico, e institucional que afecta a Lima y,
especificamente, depende de una accién premeditada y vigorosa de las
municipalidades para facilitar las decisiones de inversién y promover la
cooperacion y la coordinacién productiva.




G. LOS NUEVE CAPITALES INTANGIBLES CONVERGENTES
PARA IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

DE LIMA.

N2 | Tipo de
Capital

CARACTERISTICAS

1 | Capital Macro

economico

Reglas de juego claras y estables a nivel de la
politica monetaria, financiera y fiscal del
gobierno central, permiten a las empresas
limeiias realizar un calculo econémico
confiable, sin asumir riesgos imprevisibles y
desmesurados.

2 | Capital Meso

Facilidades y politicas sectoriales que
involucran incentivos o desincentivos para la

economico inversion en sectores especificos. Involucran
reglas de juego sectoriales, facilidades de
financiamiento, factores de reputacién
sectorial, instrumentos de promocién y acceso
a tecnologia, etc.

3. | Capital

Herencia historica y cultural de Lima, que

Cultural Y 5

puede ser transformada en capital al ponerse
en valor los valiosos recursos intangibles que
subyacen en los monumentos histéricos, la
arquitectura y las diversas expresiones
artisticas de las culturas milenarias que
habitaron Lima. Las empresas estan en
posibilidad de servirse de este capital para
aprovechar ventajas de diferenciacidn,
posicionamiento y fidelizacion de clientes,
tanto en el mercado internacional como en el
mercado del turismo receptivo.




Capital Humano

Acervo de conocimientos, habilidades y
experiencias de las personas que habitan Lima,
que les permite ejercer competencias generales y

especializadas acordes con las vocaciones
productivas de cada zona de la ciudad

Capital
Social. —

Redes sociales y comunitarias, asociaciones de
productores y comerciantes, asociaciones
deportivas, cooperativas y diversas formas de
organizacidn social que permiten articular
decisiones conjuntas a favor de la
competitividad.

Capital
Logistico. —

Infraestructura y servicios de transportes y
logisticos, incluyendo la vialidad necesaria para
el traslado fluido y eficiente de insumosy
alimentos desde las regiones hacia el interior de
la ciudad, asi como para el acceso fluido y
eficiente de productos de ida y venida al puerto
del Callao y el Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez.

Capital
Ambiental. —

Ciclos de inversion, produccion, distribucién y
consumo sostenibles, minimizando efectos
contaminantes sobre los productos, el aire, el

agua y el mar, tendientes a mellar la
sostenibilidad de los recursos de la ciudad

y su entorno.

Capital
Institucional. —

Municipalidades predecibles y

transparentes, aplicando

procedimientos administrativos simples

que faciliten el acceso y la permanencia

de las pymes en el mercado y promuevan

la inversion descentralizada y la




formalizacion de las actividades

economicas.
9 Capz' tal Partidos y lideres politicos capaces de conducir a
la ciudadania a una accién coordinada y
Politico. - armonica orientada al logro de la visién de

desarrollo integral de Lima.

Analisis de Factores Intersectoriales Claves
Para ser competitiva Lima necesita de grandes, medianas, pequeiias y micro empresas

con capacidad para organizarse formando cadenas, redes o conglomerados productivos con

capacidad para competir nacional e internacionalmente.

A mediano y largo plazo esa capacidad debe reflejarse en empresas mas rentables,
eficientes, eficaces y solventes, asi como en exportaciones creciendo sostenidamente en
mayor proporcion que las importaciones y en una penetracidn creciente de los productos

limefos en los mercados internacionales.
Esto significa:

1. Empresas y cadenas productivas con capacidad para competir de igual a igual con las
principales empresas del mundo, en precio, calidad y servicio;

2. Empresas con capacidad de producir y vender los productos mas demandados por el
mercado
mundial, con las caracteristicas y condiciones mas demandadas (preferencias del
consumidor), elevando su participacion en el mercado sobre la base de capacidad
para aprender e innovar en nuevos productos y procesos mas rapido que la

competencia.




Las empresas limeias para competir en el mercado externo e interno

requieren de un entorno favorable de competitividad sistémica:
A. Reglas de juego macro economicas favorables a la inversion,
B. Politicas de desarrollo sectorial y paz social.

C. Governanza transaccional, cultura exportadora y logistica

internacional.

EL NECESARIO ENTORNO PARA LA COMPETITIVIDAD.

Lima es una ciudad con un elevado potencial

COmPEtItIVO determinado por su ubicacién estratégica en el Pacifico Sur Occidental y
su elevada concentracion de recursos humanos, empresas y entidades en un mismo espacio
geografico, lo que favorece la division del trabajo, la especializacidn y la creacion de ventajas
de escala que elevan la productividad y la eficiencia.

Pero existe una enorme brecha entre ese potencial competitivo y el nivel
de competitividad efectiva de Lima, debido principalmente a un entorno

nacional en el que prevalecen condiciones de incertidumbre en las reglas

de juego.

LOS OBSTACULOS PARA INVERTIR Y HACER
NEGOCIOS EN LIMA SON :

12 El marco legal regulatorio es irracional, ambiguo e inestable, que admite discrecionalidad

en las autoridades que lo aplican.

22 El sistema judicial rentista, ineficiente y arbitrario, que hace impredecible el devenir de la

resolucion de disputas.




3¢ Las reglas de juego que proyectan informacion errénea al mercado, debilitando el
caracter preventivo de conflictos que le corresponde a las instituciones, con los

consiguientes altos riesgos e incertidumbre en la toma de decisiones.

42 la informalidad junto con las barreras burocraticas y los excesos regulatorios que dan

pabulo a ella.

5¢ El contrabando,

62 La inestabilidad macroecondmica,

792 La corrupcion,

82 Las altas tasas de interés,

92 La inestabilidad social y politica,

102 Acceso DIFICILY CARO al financiamiento

112 Los impuestos son altos ;

122 El ineficiente servicio de transporte,

132 Los sobre costos laborales,

142 La deficiente base tecnoldgica y cientifica,

152 La baja capacidad de innovacidn tecnolégica interna,

162 El escaso aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicacién

172 Bajo grado de utilizacion de las computadoras y el Internet por parte de los

trabajadores .

182 Los jovenes que acuden a las cabinas publicas-, aunado a una inadecuada

infraestuctura de computo. 192 Las barreras de acceso al mercado mayormente

impuestas por municipalidades en zonas pobres,

202 La ausencia de politicas sectoriales;

212 La inseguridad juridica.




222 Los bajos niveles de educacidn y salud de la poblacién,

232 La baja inversidn en capacitacion por parte de las empresas, inducida en parte por los

altos costos laborales,

242 El incentivo a la contratacién temporal

o informal, en lugar de la incorporacion permanente.

252 La falta de estadisticas de productividad, el ingreso familiar mensual y el PBI per capita
podrian ser variables aproximativas que pueden dar al menos una idea de la posicion

productiva que ha alcanzado Lima en el concierto nacional.

Una forma de comprobar si la ciudad logra escalar peldafios de competitividad es

observando la evolucidn de la productividad.

En un entorno asi la inversion es menor y la iniciativa
empresarial se restringe ante los altos costos de transaccion

derivados de la vigencia de instituciones

ineficientes.

6. EL CARACTER RENTISTA DE LOS INGRESOS PERCAPITA DE LOS
LIMENOS:

El PBI per capita y el Ingreso Familiar de los limefios esta por encima de
las otras regiones del Peri. Pero esta supremacia limeina en ingresos y
PBI per capita dentro del pais revela en parte un caracter rentista de
muchas de sus actividades econdmicas. Esta es la razon porqué el PBI

per mantiene una posicion inferior respecto de la mayoria de principales

capitales latino americanas. Por otro lado ese rezago es sintoma de




atrofia del proceso de division del trabajo tipico de las grandes
concentraciones poblacionales. Esta atrofia incide en una baja

productividad de las empresas.

Los Ingresos y el Consumo

ES NECESARIO conocer el estado de los ingresos del limefio medio y los estilos de vida en los
estratos de la poblacion limefia conformantes de esa base, vis a vis los de los estratos
medios y altos. Las condiciones de vida entre estos estratos de hogares son muy

heterogéneas

Como punto de partida tdmese nota que en Lima habita 1 millon 882 mil hogares, que

pueden dividirse en dos mitades:

A. Los estratos .D.y.E de 947 mil hogares (50,3%) que viven preponderantemente en
las zonas periféricas de la ciudad, percibiendo un ingreso familiar mensual menor a
258 ddlares.

B. Y la otra mitad de 936 mil hogares (49,7%) que esta dividida en 597 mil
perteneciente al estrato C (31,7%) y 339 mil perteneciente a los estratos .A. y .B.

(18%)
El ingreso minimo mensual que perciben las familias por estratos:

El estrato A (USS 1.841) es mas de 14 veces mayor al del estrato .E. (USS 129) y mas de 7

veces mayor al ingreso maximo del estrato .D. (USS 258).

Estas diferencias se reflejan en el ranking de ingresos mensuales por distritos, donde entre

los 15 primeros lugares aparecen 9 distritos de la Zona Central de Lima vy 6 distritos ubicados

en los conos de la periferia de la ciudad. (Grafico 5)
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La emergencia econdmica de los distritos periféricos de la ciudad se ha visto reforzada por los

crecientes flujos de remesas de familiares que residen en el exterior.

Este sintoma del fendmeno de emergencia econdmica que se extiende a la mayoria de

distritos del Cono Norte, Cono Este y el Cono Sur, se refleja en la presencia de los distritos

siguientes :

San Juna de Lurigancho (49)
Comas (89),
San Martin de Porres (99),
Los Olivos (109)
Ate (112)

San Juan de Miraflores (1392).




CORRELACION ENTRE EL NIVEL DE INGRESOS FAMILIAR Y EL NIVEL DE

INSTRUCCION.

Existe un alto grado de correlacién entre el nivel de ingresos de los hogares y el nivel de

instruccion del jefe de familia.

ESTRATO % DE JEFE DE EDUCACION | PROFESIONAL
HOGARES FAMILIA SUPERIOR

E INGREOS INDEPENDIENTE

EMPRESARIO

A. $1841 35,2 Limefio 64,8% 48,4% 19,7%
B Limefio, SECUNDARIAY | DEPENDIENTE
SUPERIOR NO
De $614 a5 1841 Neo UNIVERSITARIO
limeiio

C DEPENDIENTE Apoyo al

Empresario
De $ 258 a 615
D PROVINCIANO | SECUNDARIA INESTABLE E

INFORMAL

De $ 129 a 258
E PROVINCIANO | PRIMARIA INESTABLE E
Hasta $.129 INFORMAL




LA VIVIENDA Y EL HACINAMIENTO.

El hacinamiento en el estrato A afecta apenas al 3,3% de los hogares. Por el contrario en los
estratos C.(18,1%) y .D (17,5%) las viviendas albergan mas de un hogar lo cual es sintoma de
hacinamiento.

En el estrato E el hacinamiento llega al 12% dada la aguda precariedad de sus viviendas y su
ubicacién en asentamientos humanos que, por su caracter invasivo, brindan la posibilidad de
que cada hogar pueda ocupar su propio terreno. Pero el hacinamiento y los sentimientos de
frustracion son mas crudos que en las viviendas de los estratos .C. y .D. habitadas también
por mas de un hogar.

PERFILES DE CONSUMOS DE LOS HOGARES DE LIMA POR ESTRATOS DE INGRESOS.

Los sectores Dy E constituyen la mitad de la poblacién limeiia. Su acceso a las siguientes
coberturas es débil:

e Laseguridad social,

e El acceso a las Tarjetas de Crédito,

e Telefonia Celular, Cable e Internet,

e Compras en las Cadenas de Supermercados, Tiendas por departamentos
y Centros comerciales.

Sin embargo esta poblacion como demanda agregada mensual de la base de la piramide
social de la ciudad es una oportunidad para negocios que pasa los $ 220 millones.

Las OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS A OJOS VISTA SON:

4+ GASTRONOMIA: 40,9% de las familias asisten a restaurantes.

SERVICIOS DEPORTIVOS: Impresionantemente todos practican algun deporte,
ademas del futbol y vdley.

+ LOS GIMNASIOS.

+ La demanda por Tecnologia de la Informacién es creciente.

=

¢QUE HACEN LOS LIMENOS CON SUS INGRESOS ?

Veamos la vitalidad de la demanda existente en la base de la piramide social limefa. El
Cuadro N2 10 revela que la propension media al consumo de alimentos es menor en Lima




que en el resto del pais (38,8% versus 45,2%), en contraste con una propension media al
consumo de bebidas levemente mayor en Lima (30,2% versus 29,2%).

Cuadre N© 10

Fart. % da los Rubros en la Camasta de Consumo

Total (LSS mill.) 13570 B11,0 21680
[ %) 10:00,.0 100,0 100, 0
Alimentas 188 45,2 41,2
Bebidas 30,2 216 29,2
Cuidado Personal 232 19 .5 218
Prodectos de Limpieza T8 i, T8
Sudrta; Mdbnice Bakoracion: HAxXIHIXE

Los consumidores limefios realizan el 59% del consumo privado del pais, el 65% del consumo
de bebidas, el 67% del

consumo de productos para el cuidado personal y el 63% del consumo de productos de
limpieza.

Los limefios gastan en cuidado personal casi el 60% de lo que gastan en alimentacién, mientras
que en el resto del Peru esta relacidon no pasa de 43%. En cambio, en productos de limpieza
este coeficiente se sitla en Lima en 20,1%; mas

proximo al 17,1% del resto del pais.

Estas cifras no ponderan el autoconsumo que se realiza mayormente fuera de Lima, lo que
podria estar exagerando un tanto la proporcionalidad de la demanda de alimentos y bebidas
de los limefios.




Cuadrg N® 11

Perfil I de Consumo de Hogares de Lima por Estratos

Estratos Sacloeconbmicos
AB C O/E

Miles de Hogares 1882 2 3380 536, 6 Q487
Sequridad y Prevision (%)
Pogeen Segura de Vida 11 16,3 12 17
Poseen Sequiro Medico 432 76,2 60 1 07
Cotizan an AFF g1 251 6,6 il
Tenencia de Celularas y Tarjetas de Credita ()
Paseen Tel. Calulares 18 2 46,4 1E% 16
Poseen Tarj de Cred Banc B2 203 i1 05
Poseen Tarjeta de Cred Com 144 i 4 176 24
Actividades Deportivas v Sociabes (%)
Evantos Deportivos 6.0 24 6.6 4.8
Casings | Bingos 574 ing A 85

Membresis en Clubes Saciales £S5 pry| 108 148

Carmipras Sam, en Supermercadas, Tiendas por Departaments v Cantros Comerciales

(%)
Supermiarcadod 5.5 96 16 27
Tiandas por Departamento 290 675 336 16,0
Cantros Comerciales 25 B 535 264 14 3
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Tenencia de Tecnologias de la Informacién v Comunicacdiones en Hogares de Lima

Matropalitana
Zonas Distritos: Hogares con Tenencia de TIC's:
Carabayllo, Comas, 2E% - -
Independencia, Los Olivos L | I -
Morte ' - [ h —
Puente Piedra, San Martin
de Borres Camputidans Tadfcres fijs Takdone celulas Taweisin por
cabla
4%
Ate, El Agusting, Sam Juan A% 130, 138
Este de Larigancha, Santa [ | — —
Anita Camputedans Tadfores iy Takone celulas Tawsisin por
cabla
55%
115 S %
Brefia, La Victoria, -l
Centro Cercado, Bimac, San Luis -I L]
Computsdors T fijo Tabdd i cdular Talawiskn por
cabla
. . 25
Barramco, Jesds Maria, Siss oy 545k
sfores, Pusblo LA ] 1
Sur Jeste Miraflores, Pueblo Libre, _- -
Lan Isidro, San Miguel, Corpumcors  Telforo fje  Tallono calular  Taleeiske por
Surguilbz cabda
57% For 5a%, 7T
La Molina, Santiago, 5 -l -I -I
£ur Este a Malina, Santiago, San
Barja
Computsdonrs Taldi'ores fijo Tablono celular Tabarwiskon por
cabla
Chorrilles, Sam Juan de 2% —
Miraflores, Villa EL 5% - 5%
=1 ¥ .
r Caklvador, Villa Maria del - —
Triunfo CamputEdans Tadfcres fijs Takono celular  Taweisin por

cablda

Tuantia: Appn Dpanidn ¢ Marcsds

Parfiks Zonsas e Lima Matropoliters 2003

Blaboraciin: MAXIMINE



7. LOS TRES POLOS DE DESARROLLO LIMENO.

La economia de Lima esta articulada sélo a nivel de Lima Central. Su articulaciéon con la

periferia conourbana es débil lo mismo que poco descentralizada hacia el interior.

Existe una coexistencia entre los pocos grupos econdmicos con intereses multisectoriales
altamente concentrados, y una gran cantidad de micro, pequefias y medianas empresas con

intereses dispersos.
Geograficamente hablando la economia limeia esta organizada alrededor de tres
polos de desarrollo ubicados en la Lima Central:

> El polo politico administrativo y econémico ubicado en el Cercado de Lima (Lima
antigua),

> El polo financiero comercial. (San Isidro y Miraflores);

> El polo industrial y de servicios logisticos (Callao).

Asi es como coexisten con fuertes relaciones econdmicas entre ellos:

En general, los grandes grupos corporativos operan en energia, hidrocarburos, mineria,
telecomunicaciones, transporte, banca, administracion de fondos de pensidn, seguros,
construccion, supermercados, tiendas por departamentos, logistica internacional, hoteleria,
agroindustria, alimentos, bebidas, cables y conductores, quimica, lacteos, productos de

limpieza y aseo personal.
En Lima Central destaca la presencia de 12 grupos econdmicos cuyas ventas anuales

bordean los 7 mil millones de ddlares. Los 6 principales se dedican al comercio y los servicios;

con excepcion del grupo Romero, que también tiene intereses en alimentos y textiles.
Las economias emergentes de los conos periféricos caracterizan por:
1. La absorcion de mano de obra no calificada o semi calificada,

2. La compra de bienes de consumo;




3. Mano de obra intensiva;

4. Produccidén organizada por pequeias y micro empresas;

5. Dependientes de los programas de compras estatales;

6. Dependientes de pedidos de abastecimiento por parte de tiendas por departamentos




Polos de Desarrolio de la Economia Limefa
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PRINCIPALES GRUPOS ECONOMICOS CON SEDE EN LIMA

(2004)
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19 El Grupo Telefdnica,

cuyas ventas rebasan los US$ 1.119 millones, en actividades de telefonia fija y
celular, asi como en servicios de internet y television por cable, en los que mantiene
una posicion de liderazgo sustentada en su dominio de la infraestructura basica
(upstream).

El rubro en el que afronta un mayor nivel de competencia es el de telefonia celular,
sobre todo con la reciente incursion del Grupo Slim de México, a través de la compra
de de la operacion de Tim por Americatel.

Este grupo incrementara su presencia progresivamente en telefonia fija, a través de
Telmex.

22 El Grupo Credicorp.

Es el segundo en importancia con ventas por US$ 961 millones,
siendo lider en servicios financieros, participando en banca,
seguros de salud y de vida, leasing, administracion de pensiones,
fondos mutuos y mercado de valores.

32 Grupo Romero.

(S/. 2.371 millones), el cual esta fuertemente vinculado al grupo anterior, aunque su
radio de intereses es mas amplio, abarcando desde la industria de alimentos y la
industria textil, pasando por el trading de productos agricolas, hasta la
administracion de puertos y servicios logisticos internacionales.

Es un grupo cuyos intereses estan fuertemente vinculados tanto al mercado interno
como al mercado externo.




4° Los Grupos Brescia

(S/. 2.364 millones) y Buenaventura (S/. 2.269 millones); ambos
de raigambre nacional, aunque vinculados a capitales extranjeros.

El primero opera en banca, seguros, mineria, turismo y
agroindustria, mientras el segundo lo hace en mineria, energia y
seguros.

5° LAS MEDIANAS EMPRESAS.

Las medianas empresas, de caracter familiar cerrado, con presencia tipica en los
rubros textil, confecciones, calzado, metalmecanica, imprenta, plasticos,
condimentos, chocolates, golosinas, maquinarias y equipos.

La mediana empresa también tiene presencia preponderante en diversas
actividades de servicios, algunas de las cuales se orientan al mercado externo,
ademas de atender el mercado domeéstico.

Los principales rubros de servicios brindados por
medianas empresas son:

Consultoria, ingenieria, tecnologia de la informacion, servicios
ambientales, servicios de salud, servicios gastrondomicos,
servicios artisticos y servicios educativos. Se estima un monto de
exportacion anual consolidado en estos rubros de unos US$ 70
millones, con una tasa de crecimiento anual de dos digitos, frente
a una exportacion total de servicios de US$ 1.844 millones (2004);
13% de las exportaciones totales de bienes y servicios.




En el periodo 2001- 2004 las exportaciones de servicios
CRFECIERON a una tasa del 15%, ante el creciente dinamismo del
turismo receptivo y el transporte, que concentran cerca del 75% del
valor sectorial exportado.

El rubro educacién privada. genera un PBI cercano a los USS 2.000
millones, encima de los USS 1.200 millones del rubro .servicios
financieros., o los USS 900 millones de la salud privada.

8. LA HISTORIA DEL NUEVO CAPITAL SOCIAL Y EL
DESARROLLO EMPRESARIAL.

Se puede distinguir tres etapas.

PRIMERA ETAPA: (50.s y 60.s).

v la economia de los conos se sustentd en la autoconstruccion,

v’ financiada con los ahorros generados por los ingresos obtenidos
trabajando en los conglomerados comerciales e industriales
tradicionales de esos tres polos.

SEGUNDA ETAPA : (70.s y 80.s)

v Impulso a partir de la proliferacion de negocios
en los propios conos;

v Inversion de los excedentes de sus propios
habitantes.




TERCERA ETAPA : (90.s hasta la actualidad).
PRIMERA FASE:

v’ Impulso inversor de caracter modernizante, orientado a
aprovechar la demanda de bienes de consumo de una clase media
emergente habitante del Cono Norte.

v' Grandes agentes econdmicos incursionan en el rubro de cadenas
de supermercados y tiendas por departamentos, por primera vez.

v’ Estrategia de desplazamiento progresivo desde zonas con
presencia dominante de poblacion de los estratos
socioecondmicos A y B, hacia zonas con presencia de los estratos B
y C.

v’ Se empieza a descubrir el amplio abanico de posibilidades de
negocios que puede emanar desde la base social de la ciudad.

SEGUNDA FASE: LA ACTUALIDAD.

Actualmente las pequefias y micro empresas (pymes) son las
mayores generadoras de empleo en Lima (75% del la PEA)
concentrando su presencia en el comercio minorista, confecciones,
calzado, metalmecanica, maderables, artesania, hosteleria,
restaurantes, cabinas internet, bodegas, peluqueria, farmacia,
vulcanizacién y planchado.

Las pymes también han incursionado con fuerza en el
rubro de LOS SERVICIOS:

El sector servicios en las tltimas décadas HA DESPLAZADO al
sector manufacturero en importancia.

Concentrar el 81% del PBI limefio y el 91% de sus
establecimientos de negocios, generando cerca de 2 millones de
empleos, equivalentes al 55% de la ocupacion total.




Los establecimientos manufactureros congregan el 15% del total de
establecimientos de negocios en la ciudad; 8,9% pertenecientes a empresas
medianas y el 6,1% restante a pequefias y microempresas.

Los establecimientos de servicios con presencia dominante de pymes que
mas abundan en la CIUDAD son:

Las bodegas, los restaurantes, las peluquerias, las farmacias y los talleres
de vulcanizacion y planchado de vehiculos.

Ellos congregan al 44,5% del total de establecimientos de Lima
Metropolitana, siendo en mas de un 90% pymes creadas por pobres
para atender necesidades de la misma poblacion pobre en zonas
emergentes.

Se caracterizan por actuar en el mercado de manera dispersa y
desarticulada, muy distantes de un paradigma de competitividad,
aunque demostrando gran energia y pujanza empresarial, lo que de
por si constituye un activo intangible inapreciable, que puede ser
muy Gtil para desarrollar ecosistemas de negocios en la base social
de Lima.

Lima Central

LIMA CENTRAL posee la mas amplia diversidad de negocios, destacando la
presencia de gran cantidad de establecimientos dedicados a brindar todo
tipo de servicios a las empresas.

POR EL CONRTRARIO en LAS LIMAS EMERGENTES Io mas
preponderante es la presencia de bodegas, con 39,8% del total de
establecimientos en LIMA Norte, 39,7% en LIMA Este y 41,1% en LIMA
Sur, frente a so6lo 10,4% en Lima Central.




LA GASTRONOMIA

Los restaurantes muestran una presencia mas pareja en todas las
zonas de Lima, promediando cerca del 10% del total de
establecimientos; porcentaje significativo e indicativo de la fuerte
vocacion gastrondomica de los limeiios.

Conglomerados con nivel de desarrollo

competitivo bajo o mediano.

Algunos son parques industriales creados con algin tipo de soporte
publico o privado, mientras otros son agrupaciones creadas
espontaneamente de empresas especializadas en algin rubro

dominante, dentro de un mismo espacio geografico.

Los conglomerados de mayor desarrollo son:

+ Villa El Salvador,
+ Gamarra (La Victoria)
+ Avenida Wilson (El Cercado).

GENERALIDADES:

Los conglomerados de Gamarra y Villa El Salvador han logrado un alto grado de integracién de
actividades de produccién, comercio y servicios de apoyo, lo que les da una base para atender
el mercado interno y proyectarse con potencial exportador.

Sin embargo, no han podido hasta ahora evolucionar a una presencia creciente y sostenida en
el mercado externo, al estar sus ejes (confecciones en Gamarra y Fabricacidn de muebles en
Villa El Salvador) a cargo predominantemente de pequefias empresas que producen poco, con
problemas de calidad, falta de capacitacién, reducido acceso a financiamiento y deficiente
comercializacion.




El Conglomerado de Gamarra puede ilustrar bien qué factores juegan a favor y en contra de un
desarrollo competitivo de este tipo de conglomerados de pymes.

El Conglomerado de Villa El Salvador

Esta especializado en maderables, complementados con muebles de metal, enseres para el
hogar, calzado, metalmecanica, ensamblaje de mototaxis, confecciones y artesania; siendo un
caso de proyecto de agrupacidon de pymes industriales con soporte municipal, con proyeccién

de desarrollo vertical hacia adelante; hacia el comercio.

Gamarra, en cambio, estd especializado en textiles y confecciones, aunque también ha
adquirido presencia la produccién de insumos quimicos, siendo un caso de agrupacion
espontdnea de pymes comerciales con proyeccion de desarrollo vertical hacia atras; hacia la

industrializacion textilera.

El conglomerado de Avenida Wilson

Es una agrupaciéon espontanea de pymes comerciales ubicadas en las cercanias de institutos de
estudios de informatica, dedicadas a la venta de hardware y software de manera
eminentemente informal y sin mayor proyeccidon hacia el desarrollo de tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones, aunque con tendencia a desarrollar servicios colaterales

dirigidos a las empresas.

El Conglomerado de Gamarra

La MUNICIPALIDAD DE LA VICTORIA (1955) facilité y cedié por medio de una disposicién a los
ambulantes la berma central de la avenida AVIACION para que se dedicaran a la venta de
calzado, ropa y utiles de escritorio.

Gamarra se desarrolla con fuerza en los 70.s, después del auge del comercio ambulatorio en la
Avenida Aviacién. Son justamente estos comerciantes forjados como ambulantes en la
Avenida Aviacién los que, con base en su primera acumulacion, establecieron su tienda o
tienda-taller de textiles y confecciones en el Jiron Gamarra.

Actualmente Gamarra cuenta con 26,609 locales en los que trabajan mdas de 45 mil
trabajadores, de los cuales mdas de 36 mil (81%) son permanentes, realizando ventas anuales
por mas de USS 900 millones.

Los empresarios de Gamarra se dedica al comercio ( 61%) el 30,8% al comercio y la
manufactura simultdneamente, el 4,5% a los servicios y el 3,7% sélo a la manufactura.




Se POSESIONARON como:

lugar de venta a precios bajos,

atrayendo asi a muchos comerciantes de provincias que realizaban sus
compras de mercaderias para ser revendidas en sus lugares de origen.

Con el tiempo la calidad de la oferta de confecciones y servicios de Gamarra
fue mejorando su productividad.

Se impulsé por la fuerte competencia imperante en la zona y,

En algun grado, la cooperacion entre empresas de diferentes escalas.

La competitividad de Gamarra sigue descansando en sus precios econémicos, aunque en

épocas recientes también atrae a consumidores de los estratos A y B por su diversidad de

diseios, calidad de prendas, variedad de colores y tallas y actualizacién en lo ultimo de la

moda.

LAS VULNERABILIDADES DE GAMARRA:

Gamarra no ha podido consolidarse como lugar preferido para compra de ropa por:

A.

Alto riesgo de inseguridad dentro y fuera de
los establecimientos. Por congestionamiento vehicular, falta de planos de
ubicacién y recintos desordenados.

La cooperacién estd lejos de asegurar una presencia creciente y sostenida en el
mercado internacional,

El mercadeo aplicado es eminentemente localista y se sustenta en el uso de
marcas de incipiente desarrollo.

La encuesta de Prompyme ; 94% de las empresas de Gamarra declara no haber
tenido experiencia exportadora; 99% en el segmento de empresas de 1 a 3
afios de antigliedad y bajando a 84,6% en las empresas con mas de 10 afios de
antigliedad (Prompyme, ibid, pp.45).

Las empresas que declaran haber tenido experiencia exportando, hacen alusion
a ventas informales a través de la frontera hacia Ecuador (33%), Venezuela
(17%) y Chile (17%), después que el demandante acudié a Gamarra e hizo el
pedido.

Sélo el 10% de esas empresas ha exportado a Estados Unidos (Prompyme, ibid,
pp.45-46).

Actualmente sélo el 10% de las empresas de Gamarra recibe
apoyo publico o privado en capacitacion, asistencia técnica y
financiamiento para el desarrollo empresarial, concentrandose




las 3/5 partes de dicho apoyo en capacitacién. Este apoyo sube
a 18% en el caso de las empresas que exportan.

H. La demanda de capacitacion de las empresas esta altamente
concentrada en ventas (30%), mercadeo (13,4%) y temas
técnicos (12%), resaltando su gran desinterés por temas que
podrian inducir mejoras de competitividad, como la informatica
(3%), el comercio exterior (1,5%) y la gestion de costos
(1,5%).

I. El nivel de asociatividad de los empresarios de Gamarra es
bajo, al punto que apenas el 5% pertenece a un gremio o
asociacion. Este porcentaje sube a 7% en los empresarios con 8
afnos en la zona y a cerca del 10% en los empresarios con mas
de 10 anos.

En cambio, Gamarra ha sido un éxito orientado al mercado local; al punto que el metro
cuadrado de una tienda en primer piso dentro del corazon de Gamarra ha llegado a valer
entre 7 y 10 mil délares, mientras que la dimensidn de las tiendas se ha ido reduciendo de 40
m2 en sus inicios, a 20 m2 y luego menos de 12 m2.

10. LA POLITICA LABORAL DE LOS EMPRENDEDORES DE
GAMARRA.

El 81% de las empresas contrata entre 1 y 3 empleados, con un promedio
de 3 empleados.

El caracter familiar de la fuerza de trabajo permanente

» Ha bajado de 74% en sus inicios a 61% en la actualidad.

» En contraste, sélo el 32% de la fuerza de trabajo temporal es
familiar, sintoma de la mayor especialidad de la misma.

» Los familiares perciben una remuneracién mensual promedio de
S/.542.




Los trabajadores permanentes sin vinculo familiar con el empresario
perciben S/. 413.

Los trabajadores TEMPORALES que no son familiares perciben S/.
439.

Los trabajadores permanentes que no familiares tienden a ganar
mas conforme la empresa tiene mas tiempo en el mercado.

Cuando los trabajadores son familiares la evolucién es ascendente
hasta los 4 a 5 afos de vigencia de la empresa, para de alli en

adelante decaer (Prompyme, ibid, pp.29-37). Fuente: Encuesta a
Empresarios de Gamarra - Prompyme - Junio 2003 Elaboracién: MAXIMIXE
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LA SUBCONTRATA.

Las empresas medianas recurren frecuentemente a la subcontratacién de pequeiias empresas,
como una manera de cubrir distintas partes del proceso productivo elevando la productividad
o supliendo carencias de maquinaria o capacidad instalada para cubrir el volumen de los
pedidos de exportacién. Un 39% de las pocas que lo han sido lo han hecho 5 veces por afios y
el 305 lo han hecho 2 veces por afo. (Prompyme, ibid, pp.53-54).

LA INFORMALIDAD EN GAMARRA ES ALTA.

En general, las empresas no cuentan con contador interno y sdlo las de mayor desarrollo
cuentan con un asistente contable interno.

El 79% de los empresarios lleva registro de ventas;
El 75% realiza el registro de sus gastos,
El 57% reporta estados de pérdidas y Ganancias;

o 0 T W

El 52% reporta un balance del estado de sus activos y pasivos.

No obstante, un buen sintoma hacia la formalizacién es la correlacién positiva existente entre
el tiempo de vigencia de las empresas y el nivel de las actividades de control de gestién que
ellas realizan.

1. El 71% de las empresas con mas de 10 afios de antigiiedad lleva estado de pérdidas y
ganancias.

2. EI 73% lleva un balance de activos y pasivos.

3. En las empresas que tienen entre 6 y 10 afios de antigliedad esas cifras bajan a 58 y
60%.
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11. OTROS CONGLOMERADOS DE PYMES DE MENOR DESARROLLO.

Parque Industrial Infantas (Los Olivos),

El Boulevard

El Retablo (Comas),

El Parque Industrial Ancdn,

El Parque Industrial de San Juan de Lurigancho,

El Parque Industrial de Huaycan (Ate),

El Conglomerado Maderero de Villa Maria del Triunfo;
EL Conglomerado de Servicios Electronicos de

Paruro (El Cercado).

rommoo®mp




PRINCIPALES CONGLOMERADOS POR DISTRITOS.
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LAS PYMES.

1.- PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS EN

LIMA CENTRAL.

Cuiadia B2 17
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2.- PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS EN
LIMA NORTE.

Coimdiro M= LE

Pymes: Principales Actividades Econdmicas en Lima Norte
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3.- PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONIOMICAS EN
LIMA ESTE.
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4.-PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS EN
LIMA SUR.

Cuadro % 20

Pymes: Principales Actividades Econdmicas en Lima Sur
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12. LA COMPETITIVIDAD Y EL MICROCREDITO.

(ranking de intermediacién financiera -ratio colocaciones / PBI).

A. El auge de las microfinanzas en el Perd han convertido a
varias de sus entidades especializadas en micro crédito en
paradigma de éxito a escala latinoamericana y mundial, al
haberse constituido en palancas efectivas de lucha contra
la pobreza y, al mismo tiempo, en negocios mas lucrativos

que los propios bancos.




B. Las jugosas ganancias reinvertidas le permitieron a
instituciones que emergian virtualmente de la nada entre
mediados de los 80.s y los 90.s, amasar subitamente
carteras con un gran numero de clientes.

C. Hacia el 2002 las instituciones de microfinanzas
supervisadas llegaron a tener una cartera mayor a los 400
mil clientes, mientras que las no supervisadas
principalmente ONG.s - llegaron a atender a alrededor de

100 mil.

13. Las Pymes de Lima y el Microcrédito.

Breve Historia.

Al inicio en las zonas mas pobres se otorgaban los microcréditos de a
apenas 50 dodlares sin exigencia de garantias reales, aplicando
alternativamente mecanismos de crédito con garantias grupales, tales
como los bancos comunales o los grupos solidarios.

Con el tiempo estas experiencias demostraron que los créditos se
recuperaban casi al 100% en unas entidades, mientras en otras la tasa de
mora alcanzaba niveles siderales del 30 al 50%, demostrando de que la
rueda del microcrédito daba vueltas sélo en aquellas entidades que
lograban desarrollar buenas practicas de prudencia y de gestion.

Los proyectos crediticios emergieron bajo presion politica:

d. Lascajasrurales,

b. Las lineas de financiamiento gue establecian cldusulas
condicionales rigidas en cuanto al destinatario del crédito fueron
el eje de muchas crisis institucionales altamente costosos.




A fines de los 90.s el gobierno dio pase a la creacién de las edpymes,
instituciones especializadas en micro créditos, supervisadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), sin autorizacidon para captar
depdsitos.

La intencidn era abrir el abanico de lineas de financiamiento del gobierno
a través de Cofide, para promover el crédito a las microempresas en
circunstancias que los bancos no usaban esas lineas y su crédito sélo
bajaba de la mediana a la pequefia empresa, sin mirar a la micro. Se opto
por formar entidades (edpymes) con un manejo de riesgos mas riguroso
gue los programas de micro créditos que les dieron origen, que venian
siendo manejados por ONG:.s.

La experiencia fue positiva, aunque el escaso capital de estas entidades
siempre fue una limitante para su expansion crediticia, por lo que hasta
hoy no han logrado una presencia gravitante en el mercado.

La expansion de los créditos a las pymes se inicio en los 80.s con la
creaciéon del sistema de cajas municipales, alcanzando su apogeo en los
90.s al encontrar una enorme demanda desatendida, en un mercado
virgen al cual los bancos rehuian por considerarlo altamente riesgoso.

Mientras los bancos se mantuvieron por largos afios en el prejuicio de que
los pobres no pagan., nuevas entidades - como las cajas rurales y diversas
ONG.s no supervisadas se fueron sumando a la ola de las microfinanzas,
ante la creciente evidencia de que .los pobres si pagan. y, ademas, pagan
mejor que los no pobres.

En los ultimos aifos el pais ha presenciado un florecimiento de los créditos
dirigidos a las pymes, en un contexto de estancamiento del crédito a las
medianas y grandes empresas.

Las colocaciones realizadas en Lima (96,3%) son créditos :
1. Comerciales,
2. Bancarios, orientados mayormente a grandes y medianas empresas,

3. Los créditos de entidades especializadas en microfinanzas no pasan del




0,8%; un porcentaje insignificante a la luz del 26% que prima en el resto
del pais.

Las pymes limefias no estan beneficiandose del desarrollo superlativo
qgue han experimentado las microfinanzas provincianas, que esta
favoreciendo mas a las pymes del interior del pais.

La morosidad de las entidades espcializadas en microfinanzas era menor
a la de la banca, mientras su rentabilidad mas que la triplicaba (ROE de
4,4% versus 1,2%).

Con todo, la mayoria de pymes limeias sigue teniendo problemas de
acceso al financiamiento, sobre todo a mediano y largo plazo. Como teldn
de fondo, subsiste aun un gran desconocimiento de los negocios pyme por
parte de los bancos, lo que repercute en productos crediticios demasiado
rigidos e inadecuados a las necesidades de los prestatarios.
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En los ultimos afios la banca elevoé su presencia en el mercado de las
pymes, ante su necesidad de crecer buscando nuevos nichos de negocios,
como consecuencia del acelerado proceso de desintermediacion
financiera observado en el segmento corporativo, y ante la evidencia de
los indices de rentabilidad record obtenidos en todos estos anos por las
cajas municipales mejor manejadas - la Caja Municipal de Arequipa, la Caja
Municipal de Piura y la Caja Municipal de trujillo - y la Caja Rural Nor Peru.




Gamarra:

A pesar de la larga data de este emporio comercial - industrial, el 56% de
sus empresarios no recibe crédito del sistema financiero formal o
informal, debido mayormente a falta de informacidén contable y garantias
exigidas.

TIPOS DE CREDITO EXISTENTES:

» BANCOS: 57%

» FAMILIARES Y AMIGOS: el 34%

> El crédito informal y el proveniente de cajas municipales, edpymesy
ONG:.s es poco significativo. (Prompyme, ibid, pp.56).

> Empresas con mas de 10 afios, el 61% llega a tener acceso al crédito,
con un financiamiento bancario que absorbe el 71% de todas sus

fuentes de fondos.

> Las empresas menores de 1 afo de antigliedad, el nivel de acceso es
incluso mas alto (64%), aunque el fondeo en gran medida (71%)

proviene de familiares y amigos.
> Las entidades tienden a focalizarse en un mismo mercado objetivo:
clientes de los conglomerados comerciales ultra conocidos, con
historial verificable en las centrales de riesgos.
>
El resultado ha sido una cartera de clientes con
proclividad al sobre endeudamiento. Los correctivos

para la competitividad pueden ser los siguientes:

1. Lacompetencia es dura en las plazas de mayor concentracién de pymes.
El exceso de oferta crediticia empieza a ser un problema causante de desercidon vy
deterioro de la capacidad de pago de clientes en guerra de precios.

3. Laabundancia de crédito rebasa su capacidad competitiva.

4. El mercado estd entrando a una etapa en la que sélo sera posible crecer con productos
nuevos adaptados a las necesidades de nichos de mercado actualmente no explotados.

5. Pasado el climax las instituciones mas sélidas seguiran creciendo, pero a costa de la
quiebra de las menos sdlidas.

6. La escala de operaciones sera la mejor defensa contra los malos tiempos, siempre y
cuando esté cimentada en un control prolijo de riesgos.

7. Ser pequeiio ya no sera tan hermoso y muchos tendrdn que pensar en fusionarse y atraer
nuevos socios que afiadan capital y fortalezas estratégicas al negocio.




8. Los bancos ofrecen micro créditos en Lima a través de una red de 558 oficinas que
representan el 69,4% de todas sus oficinas a nivel nacional.

9. El numero de oficinas de entidades especializadas como las cajas municipales, las cajas
rurales y las edpymes todavia es muy reducido, llegando apenas a 56.

10. De ellas Lima Central congrega a 22; el Cono Norte 11; el Cono Sur 10; el Cono Este
11y el Callao 1.

11. La ampliacién de la presencia de estas entidades especializadas en la Lima periférica
debera contribuir a elevar las tasas pasivas que pagan los bancos por los depésitos
captados y a reducir las tasas activas cobradas a las pymes.

Sin embargo, toda ampliacidn tiene como tamiz la aprobacion previa de la
SBS, la que esta sujeta al cumplimiento de exigencias patrimoniales y de
gestion rigurosa.

Cusdro N9 23
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14. La problematica de las cajas municipales es
especial.

Son las uUnicas entidades especializadas en Micro finanzas de

caracter estatal, teniendo como Unico dueiio a alguna municipalidad provincial del

pais, por lo cual tienen una direccidn expuesta a los vaivenes electorales y politicos de su
provincia de origen, lo que constituye una fuente de riesgo de buen gobierno corporativo.

Una buena practica ha sido separar nitidamente el manejo gerencial, lo
que les ha permitido crecer aceleradamente, ser rentables y solventes.




El problema que afecta especialmente a las cajas municipales es que estan
sujetas a una superposicion de regimenes de supervision y control, por
parte de la SBS, la Asociacién de Cajas Municipales, la Contraloria de la
Republica y el Fonafe (entidad reguladora de todas las empresas
estatales).

Esto les resta flexibilidad para competir y le genera sobre costos que merman su
competitividad

LA Asociacion de Cajas Municipales.

e Delegar algunas facultades de control de la SBS a la Asociacién de Cajas Municipales.

e La direccion de la asociacién tiene un caracter politico, al ser sus directores nombrados
por los partidos que tienen a su cargo cada gobierno municipal provincial.

e La directiva toma decisiones con el mecanismo de un voto por entidad, sin diferenciar
la capacidad de voto segln el tamano del patrimonio y de la contribucién al
presupuesto de la asociacién, existe un riesgo a que se establezca una
tirania de las cajas mas pequefias, y a que sus decisiones de gasto
adquieran un caracter rentista que afecte la competitividad del
sistema de cajas en su conjunto.

El gobierno central no sélo interviene en las micro finanzas a
través de las lineas de financiamiento de Cofide, dirigidas a las
entidades de primer piso que dan crédito a las pymes.

Han creado de manera inorganica y fragmentada diversos
fondos orientados al micro crédito :

e Manejados con criterios anti-técnicos
e Sin compartir informacion sobre las entidades mayormente no
supervisadas Irecipendiarias de esos fondos,




¢ |o que las inhibe de conocer el riesgo de recuperacion de esos
recursos.
¢ Los casos de moratoria son recurrentes,

15. LAS PYMES Y EL MERCADO
INTERNACIONAL.

La Lima competitiva con empresas proyectadas a la conquista de los
mercados internacionales, requiere de una politica gubernamental clara
orientada a facilitar el financiamiento de las exportaciones.

El sistema financiero ofrece a los exportadores:

1. Lineas de crédito de intermediacion,
2. Tasas efectivas en dodlares para las operaciones de pre embarque;
3. Tasas para financiamiento post embarque.

La dindmica exportadora exige la implementacion de lineas de crédito comprador y fondos
publicos para financiamiento de exportaciones.

No son pocos los paises que cuentan con bancos con lineas especializadas para promover las
exportaciones: CORFO (Chile), BANCOMEXT (México), BANCOLDEX (Colombia) y CASEX (Brasil).

16. LA INFORMALIDAD OBSTACULIZA LA
COMPETITIVIDAD.

Actualmente los jefes de hogar son informales. El empleo independiente
crece mientras el empleo en la mediana y gran empresa se reduce.

La tendencia al deterioro del empleo formal. Este estado de informalidad
dominante implica un incumplimiento sistematico de normas y regulaciones

tributarias, laborales y ambientales, entre otras, en contra sentido de la
visién de desarrollo integral de Lima hacia el 2021.




17. LOS EFECTOS NO PREVISTOS DEL SHOCK DEL 90:

(i) Ladrastica e innecesariamente subita e imprevista
apertura comercial externa aplicada en 1991;

(ii) El redimensionamiento (downsizing) de empresas
publicas, ministerios y entidades publicas diversas en

1991-1992;

(iii) El duro proceso de reestructuracion de empresas
privadas tras la crisis de liquidez inducida por las crisis

asiatica y rusa.

En los ultimos afos han contribuido a exacerbar la informalidad en Lima
Metropolitana :

el insuficiente crecimiento econdmico,

la elevacién de la carga impositiva y

la sobre oferta laboral

El empleo independiente da pié a un gran numero de pequefas y
microempresas, que representan el 97,6% del total de empresas que
operan en la capital, las cuales absorben el 75 % de la PEA.

El 91% de empresas limefias se dedican al comercio y los servicios, siendo
mayormente establecimientos incipientes creados por pobres en rubros
mayormente orientados a atender necesidades de la misma poblacién pobre
en zonas emergentes:

bodegas, restaurantes, peluquerias, farmacias y servicios de vulcanizacion y
planchado.

Los establecimientos dedicados a actividades de produccion sdlo
representan el 7% del total.

Vinculado al problema de la informalidad estd el de la pirateria, que ha
adquirido una dimensién creciente en los Ultimos anos, con presencia
especialmente alta en el centro de la ciudad.




Las tres entidades que tienen que converger en un procedimiento efectivo
son la MML, el Indecopi, la Policia Fiscal y el Ministerio Publico.

18. Marco Normativo para la Inversion

El Perd ha avanzado bastante en cuanto al marco
normativo para las inversiones. Sus normas
constitucionales y legales consagran principios
esenciales para garantizar un marco juridico
favorable a la inversion privada y la competitividad,

La Constitucion Politica de 1993 consagra las
siguientes instituciones:

10 Libre iniciativa privada en un marco de economia
social de mercado y pluralismo econdmico.

20 Libertad de trabajo, empresa, comercio e industria.
39 Rol subsidiario del Estado en la actividad econdmica.

40 Libre competencia y combate al abuso de posiciones
dominantes en el mercado.

50 Libertad de contratar.
6° Facultad del Estado de establecer garantias y
otorgar seguridades mediante contratos ley.

79 Igualdad en el trato para la inversion nacional y
extranjera.




80 Posibilidad de someter controversias en las que participa
el Estado a tribunales arbitrales nacionales o
internacionales.

90 Garantia de libre tenencia y disposicion de moneda
extranjera.

10° Inviolabilidad de la propiedad y establecimiento de
causales excepcionales que facultan una expropiacidn
previo pago justipreciado

119 Principio de igualdad ante la ley en materia tributaria

120 Reconocimiento que ningun tributo puede tener efectos
confiscatorios.

139 El marco legal de tratamiento a las inversiones se basa
en el principio de trato nacional.

1409 Las inversiones foraneas son permitidas sin
restricciones en la gran mayoria de actividades econdmicas
y no requiere de autorizacidon previa por su condicidén de
extranjera.

152 La adquisicion de acciones de propiedad de
inversionistas nacionales es completamente permitida,
tanto a través del mercado bursatii como a través de
operaciones extrabursatiles.

1638 Toda empresa tiene derecho a organizar y desarrollar
sus actividades en la forma que juzgue conveniente.




Se ha derogado toda disposicion legal que fije modalidades de produccidn
o indices de productividad, que prohiba u obligue a la utilizacién de
insumos o procesos tecnoldgicos y, en general, intervenga en los procesos
productivos de las empresas en funcion al tipo de actividad econdmica
gue desarrollen, su capacidad instalada, cualquier otro factor econdémico
similar, salvo las disposiciones legales referidas a la higiene y seguridad
industrial, la conservacion del medio ambiente y la salud.

La inversion extranjera se puede dar libremente en cualquiera de
las formas empresariales reconocidas por la ley, bajo las
siguientes modalidades:

> Inversidn extranjera directa, como aporte al capital
social.

> Aportes para el desarrollo de joint-ventures
contractuales.

» Inversiones en bienes y propiedades ubicados dentro del
territorio nacional.

> Inversiones en cartera.

> Las contribuciones tecnoldgicas intangibles.

> Cualquier otra modalidad de inversion que contribuya al
desarrollo del pais.




Los inversionistas nacionales o extranjeros tienen los
siguientes derechos basicos:

Recibir un trato no discriminatorio frente otro
inversionista.

Libertad de comercio e industria y la libertad de
exportacion e importacion.

Posibilidad de remesar libremente al exterior las
utilidades o dividendos, previo pago de los impuestos
que le correspondan.

Derecho a utilizar el tipo de cambio mas favorable
existente en el mercado para el tipo de operacién
cambiaria que se trate.

Derecho a la libre reexportacién del capital invertido, en
el caso de venta de acciones, reduccién de capital o
liquidacidon parcial o total de las inversiones.

Acceso irrestricto al crédito interno.

Libre contratacidon de tecnologia y remesa de regalias.

Libertad para adquirir acciones de propiedad de
inversionistas nacionales.

Posibilidad de contratar en el exterior seguros para su
inversion.

Posibilidad de suscribir con el Estado Convenios de
Estabilidad Juridica.




19.

Marco Tributario para la Inversiéon y

la Competitividad.

El Sistema Tributario peruano tiene las siguientes caracteristicas:

A. sistema tributario de pocos impuestos.

B. con capacidad recaudatoria, de facil recaudacion,

C. neutros y consistentes con los principios de equidad vy
promocion de la eficiencia econdmica.

Se redujeron impuestos, exoneraciones e incentivos,
dando frutos en sus primeros afios, al impulsar la presion
tributaria desde un nivel de 4% del PBI en 1990 hasta 14,1%
ACUAL.

LAS AMENAZAS DE VULNERABILIDAD SON:
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impuestos anti-técnicos y altas tasas impositivas.

estancamiento de la presion tributaria,

la creciente evasion,

El contrabando desde zonas exoneradas hacia zonas no exoneradas
o hacia beneficiarios no conformantes del grupo objetivo al que
supuestamente estaba dirigida la exoneracion.

las enormes pérdidas de eficiencia econdmica, al distorsionar la
asignacion de recursos entre agentes econdmicos y sectores y al
elevar los costos de la administracidn tributaria.

el fisco ha venido imponiendo nuevos impuestos anti-técnicos y
mecanismos de cobranza que merman la competitividad de las
empresas formales de los sectores de contribuyentes no
favorecidos.




Actualmente el sistema tributario base del
Peru se sustenta en cinco impuestos:

A. Impuesto a la Renta de las Personas Juridicas,

. Impuesto a la Renta de las Personas Naturales.

Impuesto General a las Ventas,

.Impuesto Selectivo al Consumo vy Aranceles de
Importacion.

E. Adicionalmente, se ha introducido dos impuestos de
caracter anti-técnico:

OO0 W

e el Impuesto Temporal a los Activos Netos
e el Impuesto a las Transacciones Financieras.

LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA Y ACCESO AL
MERCADO SON CLAVES PARA QUE LIMA LLEGUE A
SER COMPETITIVA.

Se requiere emprender las siguientes reformas en las
Instituciones Publicas:

a. Simplificacion de Tramites.
b. Facilitacion del Acceso al mercado,
Funcionamiento y permanencia en el mercado.

TRANSPARENCIA

Practicas de BUEN GOBIERNO.
Mecanismos de identificacion

Eliminacion de barreras burocraticas.
Rendicion de cuentas

Senalamiento de responsabilidades como
practica de gestion publica y privada.

TQ ™o aon

Instrumentos regulatorios eficaces, eficientes y
predecibles.

j. Instrumentos eficaces, eficientes de proteccion
de la propiedad fisica e intelectual.




Lamentablemente el Pert no figura entre los paises
que muestran avances sustantivos en reformas
estructurales orientadas a reforzar el libre acceso al
mercado. Mas bien, muestra un clima de negocios
cada vez mas enrarecido.

20. ANALISIS FODA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

DE LIMA
FORTTALEZAS
e Vision capitalina por concentracion e Alta densidad poblacional.
de poder econémico, financiero y o Estratos sociales emergentes
politico. con poder adquisitivo
e Sede de Grupos Econémicos y e abundante mano de obra
Conglomerados emprendedores del calificada
Nuevo Capital Social
e Ubicacién geopolitica ¢ . Disponibilidad de alta
estratégica de Lima en tecnologia de la informacion
América del Sur y comunicacién

e posesion de
un gran puerto y aeropuerto cercanos uno del

otro
¢ Presencia de ¢ Concentracion de plantas-
aglomeraciones industriales
empresariales con potencial de desarrollo | modernas, cadenas comerciales y
en los conos servicios intensivos en capital humano

e Patrimonio natural, cultural
e historico
de Lima con elevado potencial
turistico




DEBILIDADES

1. Elevado atraso, pobreza (34,6%) y

pobreza extrema (2,8%) en Lima.

2. Elevado subempleo (55%), informalidad

y baja calidad de empleos

3. Centralizacién de actividad econémica
en zona centro, junto a una
infraestructura vial y transito
desorganizados, eleva costos de

movilidad de mano de obra

4. Fragmentacion del poder politico en
pequefios municipios entorpece
viabilidad de proyectos con

rendimientos a escala

5. Obsolescencia y emisiones de gases

contaminantes del parque automotor

6. Infraestructura portuaria obsoleta y
deficitaria y servicios logisticos caros e

ineficientes internacionalmente

7. Incertidumbre regulatoria y barreras
burocraticas de acceso al mercado

inhiben inversion

8. Bajo nivel de asociacion entre pymes,
medianas y grandes empresas y

debilidad de cadenas productivas

9. Pymes con escasa intensidad de capital,
baja productividad, débil capacidad de
gestion u débil acceso al financiamiento y

los mercados internacionales

10. Escasa investigacién tecnolégica e

innovacion en disefios




Oportunidades.

1 . .Crecimiento demografico alto y

maduracién del gasto en
autoconstruccion incentivara

crecimiento del consumo en los conos

2. Estabilidad macroecondmica, sumada
a proceso de concesion del puerto del
Callao y firma de TLC con EEUU
favorece el crecimiento y la inversion

3. Expansién de complejos comerciales
en los conos favorece formacion de un
consumidor mas exigente en calidad y

precios

4. Disminucion de migracion provinciana
hacia los conos de la capital y mayor
acceso a medios de comunicacion

favorece estandarizacion del consumo

5. Crecientes recursos de cooperacion y
financiamiento dirigidos a pymes y
promocion gubernamental de

exportaciones

6. Nueva vision exportadora de

consorcios de pymes

7. Menores costos y posibilidad de
disminuir emisiones de gases toxicos

por ingreso de gas de Camisea.




AMENAZAS/ RIESGOS.

1. Inestabilidad politica y regulatoria,
creciente informalidad, inseguridad
ciudadana y competencia desleal

inhiben la inversion

2. Expansion del ‘supermercadismo’ en
detrimento de bodegas y puestos de
abastos en mercadillos afecta el empleo

y concentra el ingreso

3. Penetracion en mercado limeno de

productos asiaticos a bajos precios

4. Crecimiento urbano desorganizado en

asentamientos humanos

5. Cuellos de botella en transito y
transporte elevan tiempos de traslado,

con impacto negativo en costos

6. Proceso de descentralizacion tendera
adisminuir la disponibilidad de recursos

fiscales para Lima

7. Amenaza de violencia social por
incapacidad del Estado para atender
necesidades esenciales de poblacion y

por proceso de ideologizacion juvenil

8. Crecimiento de la delincuencia ante
crisis de valores éticos y morales y

fragilidad de contenidos educativos.




ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
DE LIMA METROPOLITANA

ESTRATEGIA GENERAL

CONSTRUIR LA ASOCIACION SOLIDA DEL NUEVO CAPITAL
SOCIAL,CON LAS GRANDES, MEDIANAS Y PEQUENAS
EMPRESAS, LA REGION METROPOLITANA,LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LIMA Y EL GOBIERNO CENTRAL PARA
TRANSFORMAR LIMA EN UN GRAN CENTRO LOSGISTICO DE
SERVICIOS TECNOLOGICOS Y DE NEGOCIOS INTERNACIONALES
CON CADENAS PRODUCTIVAS INTEGRADAS Y PROYECTADAS AL
DESARROLLO DESCENTRALIZADO INTERNO Y LA
EXPORTACION AL AREA DEL PACIFICO.

“Unidad territorial competitiva”

I. NUESTRA PROPUESTA :
J.
¢ LIMA CIUDAD DE SERVICIOS Y PRODUCTIVA.
a. Descentralizar , Integrarse y Exportar:
b. Integrar los aspectos fisicos, econdmicos e
institucionales
+ Facilitar el desarrollo y auge de las PYMES
s AMPLIAR LAS COMPETENCIAS DE LAS
MICROFINANZAS.
s Simplificacion administrativa, Facilitacion de tramites y
TRANSPARENCIA.




Il. NUESTRAS ACCIONES

INTEGRACION TERRITORIAL E INSTITUCIONAL.

1. Promover el acceso a mercados: asociatividad comercial,
subcontrata, prospeccion y gestidon comercial, exportaciones,
compras estatales, contrabando, misiones comerciales y de
inversion, oportunidades con TLC.

2. Capacitar: certificacion ocupacional, jovenes, mujeres,
formacion de formadores, programas municipales en gestion y
técnica productiva , deberemos formalizar alianza con los
Institutos de Investigacion Sectorial las Universidades

3. Implementar con tecnologia y calidad: cultura innovadora,
programa de Ciencia y Tecnologia, CITES por demanda,
Observatorio Tecnolégico, Banco de Proyectos.

4. Insertar al aspecto financiero: fortalecer bases de micro
finanzas, garantias, normatividad, fondos de riesgo, crédito de

compradores proveedores.

DESCENTRALIZACION ECONOMICA Y PRODUCTIVA.

Parque de Servicios Logisticos para Transporte Aéreo,

Terrestre, Maritimo y Ferroviario.

a. Centro de recepcion y distribucion de productos para el consumo

humano.

b. Gran Industria optimizada con uso energético del GAS.




c. Destino Turistico, Cultural y Gastrondmico:

d. Recuperaciéon del Centro Histérico de Lima y de las areas

historicas distritales.

d. Sede de Servicios Especializados como Cultura, Salud,

Educacion, Financieros, Tecnologicos, etc.
e. Disponibilidad y Accesibilidad de Conexiones de Gas Natural,

f. Gobierno locales promotores del desarrollo humano en educacion,
salud, seguridad ciudadana y programas para la empleabilidad y la

reduccion de la pobreza.

g. Promovemos el desarrollo productivo regional y local, a través de
la inversidn, las politicas sectoriales (crédito, comercializacion,
acceso a tecnologia), para incrementar la productividad, el empleo

decente y los ingresos dignos. ).

h. integracion de la produccion marina, del campo y urbana en

condiciones sanitarias y de competitividad.

INTEGRACION TERRITORIAL PARA EXPORTAR.

a. Programa de masificacién de la CULTURA EXPORTADORA,

para capacitar a los Formadores y a las Autoridades.

b. Integrar via cadenas productivas o clusters para exportar fuera de

la region.




DESARROLLO Y POSESIONAMIENTO DE LAS PYMES -
MICROEMPRESAS

a. Acceso a Servicios basicos de Desarrollo Empresarial y las

finanzas.
b. Formalizacion con Politica tributaria y de facilitacion estimulante.
c. Capacitacién Integral de los trabajadores Mypes.

d. Facilitacién para la mas amplia cobertura en Gestion Empresarial

y productiva.

IMPULSO A LA INNOVACION Y A LA TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA.

a. Parques de Transferencia Tecnoldgica en Alianza con sector

privado

b. Masificacion del Internet y BANDA ANCHA vy su utilizacion
por ciudadanos,

c. Sistema renovado de gobierno electrénico y por el aparato
estatal en general.

d. Establecer la conexidn universidad/ empresa fomentando la
demanda por la ciencia y la tecnologia que lleve las sinergias
deseables entre los sectores académicos, productivos y
Municipales.

e. Fomentar la Cultura de la Innovacion; impulsando a invertir
en investigacion y desarrollo, como en su aplicacion al gasto,
a través de la demanda de Ciencia y Tecnologia en el ambito

empresarial, del consumidor, del universitario, del Municipio y

de la poblacion en general.




f. Articulacion del sistema de Ciencia y Tecnologia con las
empresas innovadoras , el sistema educativo e investigacion,

g. Potenciar y desarrollar Centros de Innovacion Tecnoldgicas
(CITE) privadas y descentralizadas, aumentando su uso,
descentralizacién y vinculacion al sector exportador.

h. Propiciar las incubadoras de PYME de base tecnoldgica.

i. Promover mecanismos de financiamiento para programas y
proyectos de Ciencia, Tecnologia, Innovacion, Educacién y

Transferencia Tecnologica.




ALIANZA PARA
EL PROGRESO

EL TRANSPORTE
Y
LA MOVILIDAD URBANA:

MULTIMODAL, EFICIENTE,
SEGURO Y ECONOMICO.

“Transporte rapido,

seguro y barato”




PRESENTACION :

Lima Metropolitana sera en algunos afios mas, una de las capitales mas pobladas de
Ameérica Latina en transicion al Siglo Urbano superando los 12 millones de habitantes,

El crecimiento de la CIUDAD incluye grandes distancias y elevadas densidades
poblacionales en cada uno de los 42 distritos pero sin politicas de vivienda, transporte
ordenado ni servicios urbanos. LIMA METROPOLITANA SIN VISION METROPOLITANA, SIN PLAN DE
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL NI PLAN DE DESARROLLO URBANO.

En Lima se concentra el 40% del PBI nacional y el 83% de los viajes urbanos son
motorizados. El Parque automotor estd compuesto por Combis (44%), Microbus (42%)
y Omnibus estandar (14%). Los vehiculos de transporte no masivo son 220,000 y su
antigledad promedio oscila entre 19y 23 afos.

La falta de un ordenamiento territorial, de una visién de competitividad local y la baja
calidad de los servicios del transporte publico INCREMENTA LOS COSTOS DE
PRODUCCION, asi como también la falta de un sistema de movilidad urbana
incrementa LOS COSTOS DE VIDA. El transporte atomizado e informal resta la
competitividad y la rentabilidad de los operadores.

En la operacion del servicio de transporte publico intervienen:
1.- El propietario del vehiculo,

2.- El conductor,

3.- El cobrador,

4.- El despachador,

5.-El informante,

6.-El empresario comisionista y

7.-otros que son excluidos del sistema financiero formal.

La calidad del servicio disminuye también por la falta de revision técnica periodica de
los vehiculos, suspension neumatica, caja automatica, sistema de cobranza
automatizado, etc. Ademas perjudiciales la contaminacién sonora y los escapes en
mal funcionamiento que producen la contaminacién ambiental, los accidentes de
transito, las infecciones respiratorias.




¢ Qué ciudad queremos los limefios?

Esta es la pregunta clave que nos hacemos en APP. Si bien es cierto no somos New
York, los Angeles o alguna ciudad Europea o Asiatica; pero si somos la Lima de
América Latina con el puerto del Callao de cara al mundo nuevo.

En todo el mundo hay autos, mucha vialidad, hay desarrollo intensivo del transporte
publico, las ciudades son densas, las actividades estan distribuidas o estan dispersas
y siempre hay transporte publico masivo y en algunos incluso hay especializaciones.

Nosotros queremos una ciudad donde la vialidad transporte personas y cosas, pero
con veredas, paraderos, pasos peatonales, ciclovias y espacios publicos. Es decir,
queremos un sistema de transporte para las personas y los vehiculos, para las
mayorias y las minorias.

En otras palabras, en el corto plazo debemos fortalecer la institucionalidad para
ordenar, regular y fiscalizar. En un segundo momento racionalizar las rutas de
transporte urbano y congelar flotas de transporte segun la capacidad del nuevo
vehiculo patrén del transporte publico, las caracteristicas de la propiedad de las
concesionarias y el ordenamiento del transporte publico y el servicio de Taxi.




I. DIAGNOSTICO:

I.1. EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD, LA MOVILIDAD URBANAY LA
COMPETITIVIDAD LOCAL.

La ciudad de Lima Metropolitana concentra el 40% del PBl y el 34% de la Poblacion
Econdmicamente Activa, tiene 7 605,742 habitantes en 2,672.3 Km2. La densidad
poblacional promedio de Lima es baja. (2,846.2 Hab. / Km2) y la tasa promedio de crecimiento
anual es de 2.0%. La gran extension de la ciudad que, en la direcciéon Norte — Sur (desde Ancon
a Pucusana) es de 100 Km.; y que, en la direccion Oeste — Este (desde El Callao a Chosica), es
de 60 Km.

El area central de Lima concentra la mayor densidad poblacional 13,274 Hab. /km2, mientras
que las areas periféricas tienen en promedio solo 2,000 Hab. /Km2. De esta manera se tiene
una ciudad extensa y plana, con su poblacidon marginal cada vez mas alejada de los centros de
actividad econdmica, con la mayoria de sus habitantes empobrecidos, desarrollada de manera
irracional y antiecondmica, y en la cual la provisidn de los servicios bdsicos resulta sumamente
cara. El desarrollo urbano de Lima a lo largo de los afios se ha acomodado a la morfologia del
suelo, ocupandose primeramente la parte plana del valle, extendiéndose posteriormente a los

valles y quebradas adyacentes.
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El crecimiento urbano de Lima sigue siendo desordenado. Falta una adecuada politica de
ocupacion del territorio. En Lima Metropolitana se producen 20’ 372,308 viajes al aiio.

La estructura vial basica de la ciudad obedece a una concepcién radial, con un nucleo urbano
(centro de Lima) proyectado hacia las areas periféricas Lima Norte, Lima Sur y Lima Este, lo
que atenta contra la perspectiva de poder consolidarlos como nucleos de desarrollo enddgeno,
con capacidad de apalancar empleos e ingresos sobre la base de su propia demanda vy
capacidad innovadora de su capital humano.

Macrozonas y Ejes mas Importantes de Transporte

Filomsebers




Fuente: Presentacion de la Estrategia para el Desarrollo del Sistema Integrado de Transporte

para el Area Metropolitana de Lima. PROTRANSPORTE"

Para este NUEVO CAPITAL SOCIAL el transporte publico se convierte en una palanca
fundamental para afianzar la competitividad de esos ntcleos, al satisfacer una demanda
creciente de movilidad de la poblacién pobre con costos mds competitivos.

La MLM, desde el punto de vista de las mayorias, tiene que priorizar la construccién de un
circuito vial circunvalatorio periférico con tréfico permanente, seguro, rapido y barato con
vias tangenciales vy anillos viales moderadores de la estructura vial de la ciudad.

En este sentido, el proyecto mas importante es por un lado integrar El Callao con Lima Norte y
San Juan de Lurigancho, por un lado y por otro lado articularlo con Lima Este y Lima sur.

Lima Norte, Lima Sur y Lima Este en conjunto originan cerca del 70% de los viajes
metropolitanos y poseen una porcidn elevada de las vias arteriales y colectoras de la ciudad,
pero articulados periféricamente tendrian un impacto espectacular en su desarrollo

La estructura de la distribucion del ingreso en Lima Metropolitana muestra como el 80% de
sus habitantes se encuentra en los tres estratos socioecondmicos de la base piramidal social
de Lima con mas bajos ingresos, pero en pleno esfuerzo por construir nuevos nucleos de
desarrollo alternativos a los de la Lima tradicional.
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EL TRANSPORTE en el area central de Lima Metropolitana (de 60 a 40 Km.) genera un
transito cadtico, elevados tiempos y costos de viaje, alto nimero de accidentes (59.9% del
total del pais. 2008) y alarmantes niveles de contaminacién atmosférica, a pesar de contar con
una estructura vial amplia con potencial para atender el transito actual y futuro. Se pasé de
unidades de regular capacidad a unidades de baja capacidad y pésima calidad de servicio,
ademas del ingreso masivo de vehiculos usados importados.

Contribuyd a ese proceso la salida de gran cantidad de empleados publicos ante el drastico
programa de ajuste estructural de principios de los 90, quienes al retirarse con una
indemnizacién ingresaron a este mercado, sin contar con capacitacién ni cultura de calidad de
servicio.

Hasta principios de los 90 el mercado del transporte fue sobre regulado, con racionamiento

de la oferta y alta concentracién monopdlica por altas barreras de entrada. En 1992, se pasé
de la sobre regulacion a la sobre desregulacion, indeseable en un servicio de alto impacto
social. Se pasé del caos de las largas colas y el abarrotamiento de microbuses lentos, al caos de
la trepada obligada en medio de la

El problema del transporte de Lima, que concentra el 68% del parque automotor del pais
responde a una problematica estructural sumamente compleja, que afecta tanto a los
usuarios como a los transportistas, a las autoridades y a la sociedad en general.

Las consecuencias centrales de esta situacion son las des-economias en las que incurre la ciudad
en su conjunto:




a. Los usuarios del transporte al tener que perder — en casos extremos — de tres a
cuatro horas al dia para transportarse en su rutina diaria y la contaminacion que
genera su inadecuado parque vehicular; Finalmente, toda la poblacién victima de
la conjuncién de todos los problemas que se vienen agravando afio a afio.

b. Los transportistas, atomizados e informalizados disputindose pasajeros por
minimas tarifas que no les permite renovar su flota y que brindan un servicio
barato, pero deficiente en cuanto a su calidad; la autoridad frente a un problema
de tal magnitud que desborda sus posibilidades de fiscalizaciéon y control;

LIMA en el contexto latinoamericano figura con la menor calidad del servicio de transporte
publico:

EL MERCADO LIMENO DEL TRANSPORTE: es atomizado y tugurizado por operadores
informales y el volumen de pasajeros por vehiculo con reducidos ingresos, no permite un
adecuado mantenimiento y, menos aun, la posibilidad de una renovacién y modernizacién de
las unidades.

De los vehiculos del transporte masivo que circulan en Lima, solo el 70% estad registrado
oficialmente y el 30% es informal.

A titulo de ilustracidn el afio 2004 los téxis autorizados en Lima Metropolitana solo eran 26,608
( 4%) con un recorrido anual del 5% ( 1.6 millon de Kms) ; sin embargo los no autorizados
superaban el 33% (193,416) con 20 millones de kms recorridos, del total de los automéviles en
Lima Callao (584,648) que recorren 22 millones de Kms al afo. (Cidatt).

El Municipio Metropolitano sélo ha otorgado autorizacion al 70% de las unidades que
circulan mientras que el 30% tiene autorizacidon de los municipios vecinos (Huarochiri y
Callao), sin coordinacion con la MML.

El 90% de las rutas han sido otorgadas por concesiones a comisionistas que usufructtan la
titularidad de las rutas asocidandose a propietarios de vehiculos, a quienes cobran una comisién
por el uso de la ruta.

Las reglas de juego entre ellos son las siguientes:

a. Los comisionistas no conducen unidades vehiculares y se convierten en afiliadores de
flotas, quienes a su vez no son necesariamente propietarios de las mismas.

La relacidon con los choferes y cobradores no es una relacién laboral formal.

Se pagan los servicios con un porcentaje de los ingresos obtenidos.

La jornada de trabajo de es de 16 horas.

m o o T

Las condiciones de trabajo son agresivas y estresantes, porque compiten por los
pasajeros en cada esquina.

—h

El personal tiene escaso grado de instruccion y/o profesionalismo, razén por la cual el
maltrato y los accidentes de transito estan siempre presentes.




Lima es una metrépoli con un parque automotor con un alto grado de antigiiedad (promedio
entre 19 y 23 anos) y precariedad; un deficiente mantenimiento y una pésima calidad de los
combustibles usados. La antigliedad llega a 17 aifos en los automdviles, 23 afos en los
Omnibus standar, 21 afios en los microbuses, 19 afios en las combis y de los 19 afos en los
camiones.

En Ameérica latina el indicador de viajes por habitante es de 2. En Lima se producen el
equivalentes a 1,4 viajes diarios por habitante.

LAS MODALIDADES DEL TRANSPORTE EN LIMA METROPOLITANA.

En Lima Metropolitana el transporte publico motorizado ha pasado del 51% (1989) al 83%
(2009). El transporte privado del 12%(1989) al 17%(2009).

Se producen 20°372,308 de viajes anuales (2009). El total de viajes motorizados es de
15’188,690. La participacion del transporte publico masivo motorizado cubre el 83% (10°501,384) del
total de viajes y el Privado 2’510, 507 (17%). El transporte publico no masivo esta cubierto (10.17%) por
moto taxis, taxis y colectivos. ( 2 073,324 viajes)

N° Viajes Por Modalidades — Ao, 2009

N° de Viajes Motorizados / No Motorizados.

Transporte Publico N° de Viajes.
Masivo.
< Total: ,
v Combis 10’ 501, 384
v Microbus s
v" Omnibus 4670, 430
3’ 784, 608
2’ 046, 346
Transporte Privado 2’ 510, 507
¢ Moto 36, 955
e  Autos y Station
Wagen 2’ 286, 310
¢ Oftros
187, 241
Total de Viajes 15’ 188,690
Motorizados.
103, 475
Bicicleta 5’ 183,618




Caminatas

Total de Viajes:

20’ 372,308

 Fuente: Plan Maestro de transporte Urbano para el Area Metropolitana de Lima y Callao. — Juan Tapia.
e Los viajes han sido calculados tomando la poblacion proyectada (9 908,228 hab. Para Lima y Callao) al afio

2009 por el INEI.

EL TRANSPORTE PUBLICO MASIVO: E| 83% de los viajes motorizados se realizan en el
transporte publico. Son omnibuses, ( 2’046, 346 ), microbuses (3’ 784, 608) y combis

(4’ 670, 430).

El Parque automotor segun tipo de vehiculo es el siguiente:

Total Vehiculos/ N° (%) Antigiiedad Promedio de la Flota
2008

Transporte Masivo. 25,874 100 %

Combi / Vans 11,281 44% 19 Aios

Microbus 10,962 42% 21 Aios

Omnibus standar 3,611 14% 23 Aios

Total Vehiculos de Transporte No Masivo

TAXI N° de TAXIS 100% N° de TAXIS por 1000 hbts.
220,000 26.92

(2008, Cidatt)

Transporte Publico No Masivo.

Moto taxi

Taxi

Colectivo

N° DE VIAJES

2’ 073, 324

739, 109
1’111, 250

222, 965




EL TRANSPORTE PRIVADO: el 17% restante lo absorbe el transporte privado

EL TRANSPORTE MOTORIZADO: El 46% de los viajes motorizados responde a una demanda

por motivos de trabajo, el 28% por estudios, el 15% por compras y el restante 11% por otros

motivos.

LOS TAXIS: En Lima circulan son mas de 220,000 taxis y realizan 1111,250 viajes en su gran
mayoria informales, sin autorizacion de la MLM para brindar el servicio. Tamafia oferta
desborda de lejos la demanda, induciendo a que las tarifas sean muy bajas, asi como la calidad
del servicio (vehiculos sin mantenimiento, sucios e inseguros). La DMTU tiene inscritos en sus
padrones a 70,515 taxis debidamente autorizados, mientras que el CIDATT estima que en Lima

estarian circulando mas de 200 mil taxis, incluyendo alrededor de 130 mil informales

LAS MOTOTAXIS: Las moto-taxis que operan mayormente en la periferia de la ciudad realizan

739,109 viajes anuales (2009).

LOS COLECTIVOS: realizan 222,965 viajes al afio.

EL TRANSPORTE NO MOTORIZADO: El 25,44% del total de los viajes no motorizados son a

pie (caminatas 5 183,618), por la carencia de recursos para pagar el pasaje. En otras palabras,

los pobres hacen menos viajes motorizados per capita que los no pobres.

LA BICICLETA: El minusculo 0.50% de los viajes que se hacen en bicicleta refleja, un sesgo

estructural del sistema de transporte, mas que una circunstancia de carencia econdmica,

LAS RUTAS

Los omnibuses, microbuses y combis circulan a lo largo de 500 rutas autorizadas, sin

considerar las denominadas “piratas” que elevan significativamente esa cifra.

Tamafia cantidad de rutas hace inmanejable ordenar el transporte y el transito, siendo
deseable su reduccién drdstica mediando una integracién operativa y empresarial e
introduciendo la presencia de operadores de amplio respaldo financiero y con “know how”

de calidad de servicio.




LAS TARTIFAS.

La actual tarifa del transporte, es en promedio S/.1.20 Sin embargo, no sélo el sistema de
transporte es de mala calidad, sino que también resulta caro al considerar los altos costos que
asume el usuario al acceder a un servicio perjudicial: muertos y heridos en accidentes de
transito, pérdidas de horas hombre, congestién, contaminacion, maltrato, libertinaje en los
estdndares de servicio, la sobre oferta de unidades, hacinamiento empresarial, choferes sin

calificacidon, educacién ni cultura de servicio.

La nueva Ley Organica de Municipalidades crea condiciones para revertir esta situacién de
libertinaje, al brindar amplias atribuciones a los gobiernos locales para que asuman la
responsabilidad de la gestion del sistema de transporte y transito urbanos, desde su
planificacidn y regulacion, hasta su operacion, fiscalizaciéon y control. La MLM cuenta con
experiencia y capacidad técnica para ejercer estas atribuciones sin embargo no ha sido la
prioridad del Gobierno Metropolitano

Si bien la vialidad de la ciudad tiene por un lado, potencial para soportar el transito actual y

futuro, definitivamente se necesita hacer mejoras:

1. Enlainfraestructura,
2. Con mayor racionalidad,
3. La autoridad auténoma en el transporte y en el transito.

Por otro lado la vialidad se ha hecho traumatica en gran parte del dia:

a. El tiempo de viaje alargado a niveles extremos.

b. Deficiente definicidn y distribucion de las rutas.

c. Lasemaforizacion inadecuada.

d. Laforma concéntrica en el trazado de algunas de sus principales arterias.

e. La congestion vehicular.

El tiempo promedio de viaje (casa — trabajo- casa) pasa de las 2 horas, lo que ocasiona
enormes pérdidas por desuso del capital humano, combustible, maltrato y accidentes que

afectan asi la calidad de vida de los trabajadores, estudiantes y amas de casa.




La velocidad promedio actual del sistema de transporte limefio es de 17 Km/h, cuando deberia
ser de 27 Km/h; lo que implica una pérdida anual de recursos para la ciudad del orden de 50
millones de horas, equivalente a SUS 150 millones, excluyendo otros costos (contaminacion,

muertes y heridos por accidentes, etc.).

Un costo mucho mayor es el de los accidentes de transito, que afecta mas a los mas pobres,
en la medida que son los que mas demandan transporte masivo. Anualmente se producen
4.400 muertes por accidentes de transito en el pais, de las cuales 1.200 ocurren en Lima. Mas
del 20% de estas muertes son por accidentes de transito con consecuencias fatales (Cidatt,

32000).

La principal causa de accidentes de transito fatales es:
1° La imprudencia del peaton (32.0%),
2° El exceso de velocidad (24%),

3° La imprudencia temeraria (16.0%).
4° La ebriedad del peatén (12.0%).

5° Negligencia del conductor 5.0%

6° otros. 5.0%

7° ebriedad del conductor. 3.3%

8° imprudencia del pasajero. 1.0%

9° Falla mecdnica. 1.0%

10° Negligencia de los padres. 1.0%

Peru figura entre los paises con mas alto indice de muertes por accidentes fatales a nivel

internacional.

v" Una ciudad en la que mucha gente muere dia a dia prematuramente, ve mermada su
capacidad de crecer de manera sostenida, en una magnitud equivalente al costo
privado y social consiguiente.

v' Este costo es el valor actual de los ingresos futuros que las vidas truncas hubiesen
generado hasta su final, dado el cimulo de conocimientos y experiencia adquiridos en

la escuela, la universidad o en el centro laboral.




v" Durante toda la década de los 90, 26,000 peruanos murieron en accidentes de transito
en las pistas, cifras que triplica a la generada por el terrorismo (9,700).
v" El nimero promedio anual de muertes ocasionadas por accidentes de transito se elevd
de 2,140 en el quinquenio a 3,060 en el quinquenio 1,994-1,998.
v" En el 2000 pasaron de 3.400 con mas de 32,000 heridos.
v
Un estudio a cargo de Maximixe (2003) muestra que hacia la segunda mitad de los 90.s el Peru
perdia un promedio de USS$ 1,039 millones anuales por muertes y heridos en Accidentes de

transito, equivalente al 1,6% del PBI.

v Entre los afios 2001 y 2008 el nimero de afectados entre heridos y muertos en
accidentes fatales y no fatales en Lima Metropolitana se incrementd a 82%, mientras

en el resto del pais hubo una reduccién del 6%

Evolucién 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
de

afectados
en Lima 100 | 101 105 131 187 |18 | 195 | 182
Metropolit

ana

Evolucion 100%| 75% 86% | 53% 90% | 103 | 111 | 94%
afectados % %

en el resto

del pais.




Cmbdrn 4% 38
Magnitud de |a Red Vial por Zonas de Lima [¥m)
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Expresas 30
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La zona que mas atrae viajes es Lima Central (centro + suroeste), lugar de arribo de mas del
70% de los viajes metropolitanos. Aunque hay que advertir que Lima Central como destino
demandado significaria mucho menos si no fuera porque la estructura del transporte publico

todavia obliga a atravesar innecesariamente el centro de Lima para llegar a otros destinos

Cuadro N7 39
Generacion y Atraccion de Viajes

Genaraclbn Atracclon
Mimero B Namers e

Lima Norte THE1T7 22 95,525 4
Lima Este oad,bd43 15 10, 306 4
Centro L1541 14 1,058,267 44
Slrpesks 350,662 10 694,406 29
Surecie 291,30 ;| 194 4.4 B
SUr 585,31 17 90,265 4
Lallas 359,073 10 170,851 i
Tatal 3,529,707 100 2,413,064 100

Fuente: Cuanto (1995) Elsboracidn; MAXIMINE




1.2. LA MOVILIDAD URBANA, EL MEDIO AMBIENTE, LA CONGESTION

VEHICULAR Y LA CONTAMINACION

En Lima se concentra mas del 50% del parque automotor ( 26.92 vehiculos de taxis x 1000
habts). La antigiiedad de la flota de servicio publico masivo tiene un promedio de 20 afios y
los taxis importados (200,000) son de segunda mano.

Las causas de mas del 80% del nivel de contaminacion del aire, que nos ubica en limites muy

superiores a los estandares nacionales e internacionales son:

o0 w >

La cantidad de vehiculos,

La falta de organizacién de la operacion del servicios .

El uso de combustibles inadecuados.

La falta de una cultura de movilidad urbana expresada en la conducta de los chéferes,
incrementa la contaminacién sonora en la ciudad por el uso indiscriminado del claxon
y escapes en mal estado de funcionamiento.

La estructura del transporte concéntrica y la congestidon vehicular originan el impacto

contaminante del transporte publico, (exceso de azufre y particulas, causante de diversas

infecciones a las vias respiratorias).

A.

Entre un 70 a 80% de la contaminacion atmosférica de Lima se origina por la
combustidn de petrdleo diesel y gasolina por parte del parque automotor.

El 26% de los vehiculos que circulan en Lima funcionan a motor diesel, principal fuente
del contaminante PM10, aproximadamente el 98% de las unidades de transporte
publico (omnibuses, microbuses, combis y taxis), que son las de mayor frecuencia de
viajes, funcionan a motor diesel.

Cabe destacar que los vehiculos diesel con 10 afios o mdas emiten de 20 a 100 veces
mas contaminantes que los motores del afio.

Ademds, las unidades con una antigliedad de mas de 8 afios generan entre 10% y 15%
mas de mondxido de carbono y entre 15% y 20% mas de didxido de nitrégeno.

Las particulas de azufre en el diesel que se vende en Lima exceden en mas de 4.000% a

las permitidas internacionalmente.




F. Ello se debe a que el Estado no controla ni el tipo de crudo que adquieren las
distribuidoras mayoristas, ni su proceso de refinacidn, ni el estado de los vehiculos que
lo utilizan.

G. Recién con la puesta en marcha de las revisiones técnicas por parte de la MML se
empezara a controlar el estado de los vehiculos. Hace poco el gobierno dio un decreto
supremo (N2 012- 2005) que plantea un cronograma de reduccidon a niveles
internacionales, aunque con una meta puesta por el Ministerio de Energia y Minas
extendida hasta el afio 2011. Sin embargo, esperar hasta entonces es innecesario,
siendo técnicamente posible y socialmente deseable un cronograma mas estricto, con

fecha limite al 2008.

LA CONTAMINACION DEL AIRE Y LA MUERTE ZONIFICADA: Segin un estudio de la

Corporacién de Laboratorios Ambientales (Corplab, 2005).

Lima Central y Lima Norte son las zonas de mayor concentracidon de material particular.

1-LIMA CENTRO: el aire llega a contener un promedio diario de 77,98 microgramos (ug) de
particulas por cada metro cuibico de aire; casi 20% mas de lo que manda el estdndar nacional
de calidad del aire (ECA), que es de 65 ug/m3. También en esa zona el aire llega a contener un
promedio diario de 824 ug/m3 de didxido de azufre (502); 5 veces mas de lo recomendado por
la OMS, e incluso excediendo el ECA (365 ug/m3), que es mucho mas permisivo que la OMS

(125 ug/m3).

Sin embargo, es en Lima Central que ocurre la mayor cantidad de muertes causadas por
presencia de material particulado, debido a la mayor densidad poblacional de esta zona

(12.538 versus 2.153 habitantes por km2 en Lima metropolitana).

2- LIMA NORTE: Niveles similares de didxido de azufre han sido hallados en Comas (Av. Tupac

Amaru, 656ug/m3)

3- LIMA SUR: en el Valle de Lurin (Huertos de Villena, 986 ug/m3), que se supone es el ultimo
pulmén de oxigeno que le queda a Lima y que, sin embargo, es afectado por la circulacién

intensiva de camiones a petrdleo; principal productor de dioxido de azufre.




Ademas, debido a la disputa territorial entre los distritos de Pachacamac y Lurin, el Valle de
Lurin es amenazado por la instalacion informal de industrias que suelen quemar sus residuos

solidos.

4- LIMA ESTE: Sin embargo, Lima Este rebasa a Lima Central como la zona de mayor nimero
de muertes de este tipo, a pesar de no observar niveles de concentracidn tan altos de material
particulado y tener una densidad poblacional mucho menor que la de Lima Central (2.178
habitantes por km2). Ello se debe a que dentro de esa zona hay lugares con las mds altas
concentraciones de material particulado, ubicadas en las inmediaciones de vias expresas como
la Carretera Central, donde la densidad poblacional es muy elevada y donde, ademas de
circular grandes cantidades de camiones a motor diesel, existe una de las mayores

concentraciones de fabricas de la ciudad.
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La falta de un adecuado sistema de movilidad urbana incrementa:

[uny
10

El costo de vida;

N
10

Se genera una pérdida de 3 horas diarias / persona;

w
10

Por congestidn y mayor nimero de interconexiones de modos de transporte.

S
10

Genera una pérdida social de recursos, por horas-hombre en tiempos de viajey




consumo de combustible, de aproximadamente US $ 500 millones anuales.

(9]
10

0))]
10

Pérdidas de vidas por accidentes de transito y

Problemas de salud ocasionados por la contaminaciéon ambiental.

En Lima el transporte publico desregulado e informal, cuenta con mas de 400 rutas de

transporte autorizadas, lo que genera para los operadores una economia de

aproximadamente US $ 730 millones anuales.

El servicio de transporte esta atomizado, con un alto nivel de informalidad e intermediacion

gue resta calidad, competitividad y rentabilidad a los operadores.

La calidad del servicio empeora porque no se exige:

a.

revision técnica de vehiculos,
motor en la parte posterior,
suspension neumatica,

caja automatica,

sistema de cobro automatico.

1.3. LA MOVILIDAD URBANA, LA SEGURIDAD CIUDADANAY

LA CRIMINALIDAD.

En Lima se producen el 59,9 % de los accidentes de transito de todo el pais: 653 MUERTOS Y
24,730 heridos. (Defensoria del Pueblo ).

S oo

—

Mas del 95% de los accidentes son producto de fallas humanas,

5% son consecuencia del mal estado de las vias o defectos de sefializacion.

El mal estado de las vias. la falta de sefializacién y semaforizacion, ocasionan en Lima
un promedio de 3 victimas fatales por dia, de los cuales el 76% son hombres y el 24%
mujeres.

El 40 % de los accidentes de transito son originados por vehiculos de transporte
publico;

El 23% por vehiculos de transporte privado (autos y taxis),

El 12 % por vehiculos de carga,

El 9% por vehiculos de transporte menor.

16 % por otros modos de transporte.

Mads del 65% de los accidentes con victimas fatales se producen entre los dias viernes y
domingo, por conductores en estado de ebriedad y negligencia.




El 38% de los accidentes se producen entre las 18:00 a 24:00 horas.

—

k. El 47% de los accidentes de transito que se producen en Lima suceden en las
principales Vias Periféricas (panamericana norte, Av. Tupac Amaru, Carretera Central y
la Panamericana sur),Expresas y Vias Arteriales bajo responsabilidad de Ia
administracién de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

1. Lainformalidad del servicio de transporte publico, taxis y moto taxis, son uno de los
focos principales para robos y secuestros al paso.

1.4. LAS CAUSAS PRINCIPALES DE LOS PROBLEMAS

A. DESDE EL AMBITO MUNICIPAL :

12 La Autoridad Municipal NO HA PODIDO CONCEBIR una politica de movilidad urbana que
priorice:

a. Laracionalizacién en el corto plazo .
b. La implementacién de un sistema integrado de movilidad urbana masiva a mediano y
largo plazo para el 83 % de la poblacién limefia que usa transporte publico.

22 La Autoridad Municipal ha demostrado incapacidad para crear un programa municipal de
racionalizacién, licitacion y concesiones de rutas expresas, masivas, alimentadoras y
complementarias en el corto plazo con exigencias técnicas, graduales y consistentes.

32 La Autoridad Municipal ha consentido la vigencia de los permisos de importacién de
vehiculos usados para taxis y se usan intensamente en la red vial generando congestion del
transito.

49 |La Autoridad Municipal no ha resuelto la multiplicidad de instancias municipales sin
coordinacién, con duplicidad de funciones y sin identificacion de unidad de mando en la
gestidn del transporte urbano.

52 La Autoridad Municipal desconoce el permanente desfase de las normas municipales
respecto de las normas nacionales y del proceso de descentralizacidon del estado en temas de
movilidad.

62 Incapacidad de la Autoridad Municipal actual por utilizar mecanismos de participacion
ciudadana y de coordinacién intergubernamental.

72 La Libertad de Mercado no excluye un Programa municipal integral de control, regulaciény
fiscalizacién del transito y de control de las operaciones de las empresas de transporte
publico.




B. DESDE EL AMBITO EMPRESARIAL

v' Se ha demostrado incapacidad para facilitar iniciativas empresariales de
EMPRENDEDORES y se protegen organizaciones sélidas en el servicio del transporte con
alta presencia de intermediarios o comisionistas que lucran con la titularidad de las rutas.

v' La sobreoferta y atomizacion de vehiculos de transporte pequefios (Combis) que
promueven la competencia por el pasajero con efectos no previstos para sus vidas.

v'  La obsolescencia y antigiiedad del parque vehicular.

C. DESDE EL AMBITO DE LA CIUDADANIA.

» Ausencia de una cultura de movilidad urbana de peatones, pasajeros y operadores del
servicio de transporte publico. Falta de exigencia de calidad por parte de los usuarios
o pasajeros del servicio.

» Desinterés de la Autoridad Metropolitana para implementar la participacion
ciudadana.

D. DESDE EL AMBITO DE LA TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

» Falta de mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y medidas de control y
fiscalizacién de transito, control de operaciones y a los actos de corrupcion de
funcionarios municipales y/policiales :

O autorizaciones,
o ampliaciones y modificaciones de ruta,
o imposicién de multas de transito y administrativas etc.

Il. NUESTROS OBIJETIVOS:

++ Concebir el proceso de Movilidad Urbana para Mejorar la competitividad productiva
de la ciudad.

X3

%

Planificar el gasto publico municipal orientado a favorecer la movilidad urbana en
forma masiva.

X3

%

Fortalecer la institucionalidad municipal democratica y participativa para priorizar las
necesidades de movilidad de los ciudadanos, los mecanismos de fiscalizacion de las
acciones y de los recursos municipales.

+»+ Fortalecer el buen gobierno de los servicios de transporte, transito, infraestructura y
seguridad vial en la metrépoli implementando el SISTEMA INTEGRAL METROPOLITANO

DE MOVILIDAD URBANA.




NUESTROS
OBJETIVOS

SEGUIR LA METODOLOGIA EN LO QUE FALTA A PARTIR
DE AQUI

R/ .
** Concebir el

proceso de
Movilidad
Urbana para
Mejorar la
competitividad
productiva de la

+«* Las mejoras en el transporte :

a. reducen los costos de transaccion,
b . expanden el comercio,
c. integran los mercados,

d. fortalecen la competencia,

ciudad. e. realizan la interaccion social.
+ El crecimiento econémico no es posible sin un
transporte eficaz y, sin crecimiento
++ La reduccion de la pobreza tampoco es sostenible sin
crecimiento y solidaridad.
NUESTROS OBIJETIVOS
% Planificar el gasto % La eficiencia econémica es muy importante
publico municipal en las inversiones de transporte, porque

orientado a favorecer la
movilidad urbana en
forma masiva

significan grandes inversiones de capital en
su movilidad y transito por la ciudad.

+* Las correctas medidas de eficiencia
econdémica deben guiar el disefio, la
asignacion de prioridades y la seleccién de
intervenciones factibles que favorezcan a
las grandes mayorias.




NUESTROS OBJETIVOS

+* Fortalecer la %+ Los mecanismos para expresar las necesidades de los
institucionalidad ciudadanos son inexistentes en la metrépoli; como
municipal democratica y resultado, las decisiones sobre inversiones y politicas
participativa. para de transporte general altos costos para la ciudad.

priorizar :

a.las necesidades de
movilidad de los
ciudadanos,

b.Los mecanismos de
fiscalizacion de las
acciones

C. Los recursos
municipales.

NUESTROS OBJETIVOS

** Fortalecer el BUEN GOBIERNO % La MLM como REGION
REGIONAL implementando el SISTEMA METROPOLITANA no debe
INTEGRAL METROPOLITANO DE postergar la implementacion
MOVILIDAD URBANA. de un sistema integral de

movilidad urbana
masiva eficiente y
eficaz, con mecanismos
de integracion de las
diferentes modalidades

de transporte.
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% Construir un mercado
regulado de transporte
publico y de taxis.




%* La municipalidad metropolitana
ES LA AUTORIDAD REGIONAL
en la planificacion, disefio de
politicas, desarrollo y
mantenimiento de
infraestructura y fiscalizacién y
control de transito y
operaciones de transporte
publico y privado.

lll. NUESTRAS PROPUESTAS:.

Las mancomunidades municipales participan en la formulacion y revision del programa
de inversiones en infraestructura vial, para integrar y dar continuidad a la red vial
metropolitana, conformada por las vias expresas, sus alimentadoras transversales, las
vias colectoras, arteriales y las vias segregadas o corredores viales de transporte publico.

Urgente redisefio del sistema integral de Terminales Terrestres Interprovinciales y
ejecucion del proceso de concesidn para la construccidon y operacion por el sector
privado.

Organizar el sistema de racionalizacion de rutas de transporte publico urbano
identificando las troncales, alimentadoras, complementarias y locales, para una
inmediata concesion del 90 % de rutas que no afectan al corredor segregado de buses de
alta capacidad, mediante procesos de Licitacion Publica Transparente.

Implementacion el Corredor Chorrillos — Comas (COSAC).

Reorganizar las rutas de transporte publico: Rutas trdncales, Alimentadoras,
complementarias y locales. Reducir las rutas de 400 a 200 aproximadamente de acuerdo
a los estudios de demanda

Fortalecer la operacion de las empresas a través de verdaderos consorcios empresariales
con concesiones de largo plazo.

Promover la renovacion de flota de vehiculos y enlazamientos de servicios entre modos
y tipos de unidades.




Institucionalizar inmediatamente el programa de Chatarreo desde la MLM (canje de
unidades de transporte publico en estado de obsolescencia con créditos tributarios), que
incluya un programa de reconversion laboral de conductores, cobradores, dateros,
controladores etc. dentro del nuevo sistema de transporte publico.

Organizar un mercado de transporte publico regulado, con operadores formales y
profesionales.

Promover las cadenas de servicios en el transporte urbano: para proveedores
informales, servicio de taxis y colectivos y micro operadores, ejemplo vehiculos
menores.

+* La gestion e inversiones municipales debe priorizar el
desarrollo del transporte publico masivo.

a. La Regién Lima Metropolita necesita un sistema integrado de transporte publico
masivo, a través de corredores segregados con terminales de interconexién modal y
servicios de alimentacién. El tipo de bus articulado de 180 pasajeros como modo de
transporte troncal es prioritario por el menor costo de operacidon y mantenimiento en
funcidon a la demanda de viajes, producto de la baja densidad poblacional y la
capacidad financiera municipal. El sistema con buses articulados demanda
aproximadamente US $ 5 millones por Km., a cargo de los propios operadores privados
capacitados en forma empresarial.

b. La Region demanda para el 2021 la construccién de corredores segregados en
aproximadamente 400 Km. en las rutas arteriales de mayor demanda de viajes.

c. La tarea del 2011-2014 serd la segunda etapa seran los corredores de la red troncal
exclusiva para buses articulados en el siguiente orden de prioridad: 12 Km. Centro de
Lima - San Juan de Lurigancho, 12 Km. Centro de Lima — Santa Anita, 12 Km. Centro de
Lima Callao 12 Km. y 16 Km. San Isidro - Villa El Salvador completando 64 Km. en un
plazo de 4 afos.

> LA REGION NECESITA UN SISTEMA DE FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS OOPERADORES DEL
TRANSPORTE PUBLICO.

> Crear una UNIDAD ESPECIALIZADA EN EL CONTROL DEL TRANSITO en la REGION
METROPOLITANA. Dejar sin efecto el sistema de control e incentivo en funcion de la
cantidad de papeletas colocados a fin de evitar la perversidad de este método de
incentivo.




>

Incentivar con Bonos adicionales a la remuneracion en forma directa del Municipio de
Lima, en funcidn de la disminucidn de los accidentes de transito y la capacitacion que
realicen a los conductores del servicio de transporte publico. Los efectivos asignados
deberan ser permanentemente capacitados para lograr un equipo de control de alto
nivel ético y técnico.

Establecer que las multas de transito por las infracciones sea aplicadas al conductor del
vehiculo; premiar el Record del Conductor, e imponer sanciones administrativas que
retiren del servicio publico al conductor reincidente en infracciones al Reglamento de
transito.
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< Implementar un sistema de semadforos inteligentes en las 500 principales
intersecciones de la ciudad con la participacion de la empresa privada.

K/
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Mejorar sustancialmente la seguridad vial y reducir los accidentes de transito.

a. Fomentar una sana cultura de la movilidad urbana,

b. Proteger a usuarios en las carreteras con la separacién fisica del trafico no
motorizado, de peatones y el trafico de vehiculos motorizados.

c. Establecimiento de un Sistema de Informacion y Conocimiento de la
Accidentalidad y riesgo en la movilidad urbana,

d. Establecer la asistencia legal gratuita para los ciudadanos afectados por
accidentes de transito. Capacitaciéon permanente sobre el buen uso del SOAT.

e. Reingenieria en el disefio del control del transito descongestionando,
restringiendo y/o cambiando el sentido del transito en algunas vias para
privilegiar el ingreso o salida de vehiculos en forma masiva.

f. Focalizar los dias y horarios de mayor accidentalidad incidiendo en el control
del manejo de personas ebrias.
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+ Desinfectar el Programa de Revisiones Técnicas para la ciudad de Lima
descentralizando el actual.

+ Concluir la construcciéon y operacién por el sector privado de la carretera
Periférico Vial Norte.

+ Reducir el transporte de carga pesada por el centro de Lima y

descongestionar el trafico de vehiculos privados.

+ Reducir las emisiones contaminantes para mejorar la calidad
del aire.




Acelerar el cambio de la matriz energética para las unidades de

Transporte publico a fin de eliminar los elevados grados de

Contaminaciéon ambiental.

®
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Definir la MODALIDAD DEL TRANASPORTE PUBLICO
REGIONAL MASIVO Y SUS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE
COMPENSACION POR LA VIA DE LOS COMBUSTIBLES Y DEL
SISTEMA FINANCIERO.

GENERALIZAR EL TRANSPORTE NO MOTORIZADO EN
LAS PERIFERIAS DE LA GRAN CIUDAD DE LIMA
METROPOLITANA.

Las escaleras han demostrado no ser la via mas viable para el
ser humano. Son necesarias vias exclusivas interconectadas
para bicicletas y triciclos en las zonas periféricas de la ciudad.

El Programa del Servicio de Taxi Metropolitano ( SETAME)
sera mas competitivo con asociatividad empresarial.

% Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad y gestion integral de
la movilidad urbana en la REGION de LIMA METROPOLITANA.

1° Promover por Ley la mancomunidad municipal para la gestion del sistema

de transporte publico entre la ciudad de Limay el Callao.

2° Crear la Autoridad Autbnoma Metropolitana especializada para la gestién

de la politica de movilidad urbana como o6rgano regulador de los

servicios de transporte publico urbano y de taxis en la ciudad de Lima.

3° Defensoria del usuario de transporte publico,
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4° Tribunal de Transito integrado por representantes de usuarios,

municipalidad, transportistas y la unidad de transito metropolitana.

Reformar el sistema tributario para la gestién integral de la movilidad
urbana en la REGION METROPOLITANA.

El impuesto automotriz debe incentivar la renovacion permanente del parque
automotor y reducir el incentivo al uso del vehiculo particular, en forma gradual
y continua.

El impuesto al rodaje debe ser cobrado en todos los combustibles, con mayor
tasa en los combustiblemas contaminantes; debe ser distribuido directamente
a cada municipalidad para que financie su sistema de movilidad urbana.

Establecer la competencia de la REGION LIMA METROPOLITANA para el
cobro del peaje.




POLITICAS

DE

JUVENTUDES




POLITICAS DE JUVENTUDES

Diagnostico de Lima actual

Lineamientos de accién que establece la Municipalidad de Lima Metropolitana para
desarrollar un trabajado dirigido a los jovenes de Lima.

Politica Global
* Transversal
*  Construccion
* Continua
Premisa: Construir desde y para los jévenes.
Finalidad: Desarrollo integral de los jovenes

Medio: Cultural-Artistico-Deportes




COMPETENCIA MUNICIPAL

Antecedentes: Ordenanza 462 de la Municipalidad de Lima, la cual creo el Sistema
Metropolitano Promocidn y Gestién de politicas de Juventud.

El Sistema Juventud vinculaba a las siguientes instancias:
Municipalidad Metropolitana

Comisidn de Juventud y deporte

Programa Municipal de Jovenes (PROMEJ)

Coordinadora de Programas Municipales de Juventud
Programas Municipales de Juventud

Concejo Metropolitano de Participacién de la Juventud de Lima
Concejos Distritales de Participacion de la Juventud

Comité Metropolitano de Politicas de juventud

Asamblea Metropolitana de Concertacién de Politicas de Juventud

SITUACION DE LA GESTION MUNICIPAL EN MATERIA DE JUVENTUDES

Antecedentes: Ordenanza 462 de la Municipalidad de Lima, la cual creé el Sistema
Metropolitano Promocidn y Gestidn de politicas de Juventud.

El Sistema Juventud vinculaba a las siguientes instancias:
Municipalidad Metropolitana

Comisidn de Juventud y deporte

Programa Municipal de Jévenes (PROME))

Coordinadora de Programas Municipales de Juventud
Programas Municipales de Juventud

Concejo Metropolitano de Participacion de la Juventud de Lima
Concejos Distritales de Participacion de la Juventud

Comité Metropolitano de Politicas de juventud




Asamblea Metropolitana de Concertacién de Politicas de Juventud

Este sistema fue complejo, lleno de instancias que en la practica resultaron inaplicables. En
concreto no se desarrollo en su plenitud, tuvo muy poco alcance, solo pocos distritos
adoptaron el sistema. Podriamos explicar que fundamentalmente su fracaso se debe a la
escasa voluntad politica de implementarla y de otorgarle el presupuesto necesario.

En marzo del presente afio se termino por desactivar completamente el sistema, al derogarse
la Ordenanza N° 387 que creaba el Comité de Politicas de Juventud de la Ciudad de Lima.

Y la municipalidad de Lima a través de la misma ordenanza N° 1364 establece nuevos
lineamientos en materia de Juventud.

Es decir a portas de finalizar la gestién de dos periodos el gobierno de Unidad Nacional
encabezado por Luis Castafieda ha dado marcha atras y esbozados nuevos lineamientos de
politicas de Juventudes.

Diagndstico Cuantitativo y Cualitativo en Distritos de Lima
Metropolitana.

Analisis y revision de Organigramas publicados en las respectivas paginas webs de los
Municipios. Visitadas en los meses de Agosto y Setiembre del 2009.

De 30 Municipalidades identificados con sus respectivos organigramas, 17 no presentan en
su estructura organica un drea especifica dirigida a los jévenes.

La denominacién de las oficinas dedicadas a la Juventudes es muy variada:
-Unidad

San Borja

-Departamento

Magdalena

-Programa

Pueblo Libre, Surco*(No figura en el organigrama)

-Subgerencia

JesUs Maria, Ate, Barranco y San Miguel

-Gerencia y Subgerencia

Surquillo




Las oficinas de Juventudes en su mayoria estdn vinculadas a Educacién, Deporte y
Recreacion.

De los 30 organigramas revisados solo hay 4 drganos de Coordinacion de Jévenes
adscritos a las respectivas alcaldias en Ate, Magdalena, San Miguel y Surquillo.

Hemos podido constatar que en Magdalena y Surquillo no tienen vida organica. Y que
simplemente surgieron a partir de ordenanzas o aspectos formales pero que no se
concretizaron en los hechos.

Tenemos asi que los gobiernos locales tienen una funcién que cabalmente no se viene
cumpliendo.

Conclusiones

* Personal escaso, pocas horas dedicadas al trabajo de jévenes.
* No cuentas con lineamientos claro de politicas de juventudes.
* Escaso presupuesto.

* Actividades aisladas, proyectos aislados — Marcado activismo deportivo. Marcada
visidn negativa de la juventud. Abordan el tema de la Juventud como un problema.

* No hay vinculacién con organismos nacionales de Juventudes.

* Escasa o nula coordinacién con autoridades juveniles.

VISION DE LA JUVENTUDES APP LIMA

* Consideramos la creatividad como una de las caracteristicas fundamentales de los
jovenes. Pero también reconocemos la amplitud y heterogeneidad de los jévenes en
cuanto a sus relaciones, gustos y expresiones.

* Los principales problemas que afectan a la juventud son la falta de empleo y el bajo
nivel educativo.

* La delincuencia y el pandillaje es uno de los principales problemas que afectan a los
jovenes en los distritos.

* La educacion que se imparte en los centros educativos publicos es de regular y mala
calidad.

* La gestion de la municipalidad de lima en materia de juventudes no ha sido
sustancial, se conoce poco acerca de los proyectos o programas y ha tenido un




escaso impacto en la poblacion juvenil limefia. Y en cuanto al trabajo que los
distritos han realizado con los jovenes, esta es atin mas limitada.

POLITICA DE JUVENTUDES

Se sustenta en un enfoque.

*  ENFOQUE (Participacion, representacion e incidencia)

* Plantea lineamientos en el manejo administrativo
Propuestas concretas en lo administrativo y en los ejes a priorizar.

¢ Sistema de Juventudes

PLAN DE PROGRESO CON LOS JOVENES

Nuestra vocacidn innovadora nos motiva a desarrollar nuevos mecanismos que permitan una
mayor participacion de los jovenes limefios. Porque creemos que los jovenes son los
principales motores del desarrollo.

* ALIANZA PARA EL PROGRESO con el Plan del Progreso con los jévenes, buscamos el
desarrollo integral de nuestros jovenes.

Que los jovenes participen e incidan en la toma de decisiones a través de los espacios de
participacién local.

Por ello planteamos desarrollar politicas de Juventudes desde el ambito metropolitano con
enfoque de participacion.

ENFOQUE

Partimos de un enfoque participativo que empodera al joven en la toma de decisiones en el
ambito distrital y metropolitano.

EJES (Transversales que se incluyen en el Plan de Gobierno de Lima)

Reducir las condiciones de pobreza y mejorar la calidad de vida priorizando la educacion, el
empleo y la salud.




PROPUESTAS EN LO ADMINISTRATIVO
Planteamos:
Apertura o implementacion de Oficina Especializada dentro del organigrama.
La jerarquia es prioridad:
Gerencia
Conformacion de Equipo de trabajo Interdisciplinario con experiencia y preparacion

Horario especializado de labores (priorizar tardes y noches)




Asignacion de Presupuesto anual

SISTEMA DE JUVENTUDES DE LIMA METROPOLITANA Y DISTRITOS
Conformada por:

* GERENCIA DE JUVENTUDES

* INSTITUTO MUNICIPAL DE JUVENTUDES

«  ESPACIO METROPOLITANO DE LOS JOVENES

+  ESPACIO DISTRITAL DE LOS JOVENES

*  ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

+ JOVENES NO ORGANIZADOS

Organigrama

ALCALDIA
METROPOLITANA

GERENCIA DE
JUVENTUDES

INSTITUTO MUNICIPAL DE
JUVENTUDES




ALCALDIA Espacio Distrital

Tt ~ delosJévenes

~ GERENCIA DE




Funciones de cada Area --sustento
 GERENCIA DE JUVENTUDES

Organo ejecutivo del municipio metropolitano encargado de implementar, ejecutar los
programas y proyectos dirigidos a las Juventudes. De igual forma se encargara de impulsar y
articular con los espacios distritales de los jovenes.

* INSTITUTO MUNICIPAL DE JUVENTUDES

Es un organo de soporte y asesoria para el disefio e implementacion de las politicas
juventudes conformada por especialistas y entendidos en la materia.

«  ESPACIO METROPOLITANO DE LOS JOVENES

Espacio conformado por los responsables de los representantes de los espacios distritales
de los jovenes.

«  ESPACIO DISTRITAL DE LOS JOVENES

Espacio de representacion, participacién e incidencia de organizaciones juveniles y jévenes
no organizados. Adscritos a la alcaldia municipal.




POLITICAS GENERALES
EN CADA UNO DE LOS EJES ESTRATEGICOS.
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I1.

POLITICAS GENERALES EN CADA UNO DE
LOS EJES ESTRATEGICOS.

Seguridad Ciudadana,
Competitividad;

III. Vivienda y Servicios Basicos;
IV. Capital Humano;

V.

Gobernabilidad y Gobernanza.

VI. Medio Ambiente.

I. SEGURIDAD CIUDADANA.

POLITICA 1:

ORGANIZAR Y REFORZAR EL DESARROLLO ORGANIZACIONAL ARTICULADO
ENTRE LA PNP, EL PODER JUDICIAL, LAS MUNICIPALIDADES Y LA SOCIEDAD
CIVIL EN TODOS LOS NIVELES DEL SISTEMA METROPOLITANO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE LIMA.

POLITICA 2:

DESARROLLAR PROCEDIMIENTOS ARTICULADORES DE SEGURIDAD
CIUDADANA PREVENTIVA, CON ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES
INTERINSTITUCIONALES ESPECIFICAS. CREAR LA POLITICA METROPOLITANA
DE SEGURIDAD CIUDADANA.

POLITICA 3:

ELIMINAR LA IMPUNIDAD DELICTIVA EJERCIENDO LOS MECANISMOS DE LA
LEY Y LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD POLICIAL.

POLITICA 4:

PONER EN VALOR Y EN USO DE LA CIUDAD LOS ESPACIOS PUBLICOS
ACTUALMENTE EXPUESTOS A LA DISCRECIONALIDAD DELICTIVA
IMPLANTANDO FORMAS DE PARTICIPACION ORIENTADA AL DESARRLLO.




POLITICA 5:

PLANEAMIENTO, PRIORIZACION CORPORATIVA, DEPURACION Y
FORTALECIMIENTO A ELIMINAR LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN LA
REGION LIMA METROPOLITANA.

POLITICA 6:

CREAR EL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL METROPOLITANO
INSTITUCIONALIZAR EL SISTEMA DE SEGURIDAD VIAL Y DESARROLLAR
PROYECTOS ORIENTADOS A MINIMIZAR EL RIESGO DE MUERTES POR
ACCIDENTE DE TRANSITO.

II. COMPETITIVIDAD.

POLITICA 1.

PROMOCION Y NEGOCIOS DEL NUEVO CAPITAL SOCIAL.

POLITICA 2.

ACCESO LIBRE AL MERCADO DE CAPITALES E INVERSIONES.

POLITICA 3.

Facilitar toda la capacidad financiera metropolitana al servicio del Nuevo Capital Social.
POLITICA 4.

Generacion de empleo intensiva en la base de la piramide empresarial.

POLITICA 5.

Urbanizacién y desarrollo descentralizado en Lima norte, Lima Sur, Lima Este y Lima
Centro con transporte moderno y logistica exportadora.

III. VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS.

POLITICA 1.
Impulso a la densificacion habitacional en la periferia.

POLITICA 2.




Zonificacién competitiva, gestion urbana y facilitacion regulada para licencias de obras.

POLITICA 3.

Abastecimiento de agua potable sostenible, seguro y de calidad; reciclaje de aguas residuales
y alcantarillado al 100%.

POLITICA 4.

Participacion Vecinal y privada en el planeamiento y costeo de la recoleccion de los residuos
solidos.

POLITICA. 5

Participacion vecinal en el ordenamiento, calidad y acceso del transporte, del aire y la
energia priorizando el gas natural.

IV. CAPITAL HUMANO.

POLITICA 1

Descentralizacion y transferencia administrativa, financiera, de competencias y funciones
de las politicas sociales del estado.

POLITICA 2
Planificacion y monitoreo de los servicios de educacion y salud municipalizada.

POLTICA 3

Promocién de servicios PREVENTIVOS DE EDUCACION Y SALUD para los infantes,
nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 17 afios. “Nifio Nacido Nifio Asegurado”

V. GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA.

POLITICA 1

Institucionalizacion de la estrategia de desarrollo urbano integral y reduccion de la pobreza
en lima metropolitana.

POLITICA 2.
Disefio de las nuevas formas de gobernanza concertadora de la ciudad.
POLITICA 3.

Nuevo Modelo de Gestion Municipal Metropolitano e impulso de BUENAS PRACTICAS.




POLITICA 4.

Modelo de Gestion y Buenas Practicas en Lima Norte, Lima Sur, Lima Este y Lima
Centro.

POLITICA 5.

Fortalecimiento de capacidades, recursos y tecnologia para el disefio de nuevas estrategias
de urbanizacion y desarrollo de Lima Metropolitana.




